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APRESENTACAO

Compreender como vem ocorrendo o processo de desenvolvimento do APL Ldécteo da
Microrregido de Sdo Luis de Montes Belos e como poderia resultar na proposicdo de novas acoes
em pesquisas, assertividade na proposicdo de politicas publicas e estratégias de intervencdo. E que
estas apontem novas perspectivas de desenvolvimento sustentdvel nos contextos produtivos e seus
respectivos territorios.

Uma vez que os APLs estdo presentes em todo o territério nacional e em diferentes estdgios de
desenvolvimento, monitorar os APLs estes arranjos e realizar continuos diagndsticos, poderia resultar
na identificacdo e neutralizacdo de seus pontos fracos, fomento e consolidacdo dos seus pontos
positivos.

Partindo da proposta de que os Arranjos Produtivos Locais demonstrem ser uma alternativa vidvel
de se frabalhar o desenvolvimento socioeconémico das regides onde os mesmos estdo situados, hd
de ressaltar que ndo hd somente a necessidade se instituir politicas publicas de apoio ao
adensamento das cadeias produtivas, mas, que estas politicas abarqguem as mesmas
particularidades mencionadas nas literaturas referenciadas durante o projeto, sejam aplicadas uma
proposta de APLs que atuem como sistemas verdadeiramente inovativos, competitivos e inclusivos
com as Micro e Pequenas empresas (MPEs), haja a disseminacdo dos conhecimentos gerados,
ocorra o processo da educacdo na sua amplitude, e que estes arranjos sejam verdadeiramente
economicamente vidveis, socialmente justos e ambientalmente corretos.

Assim, este trabalho buscou realizar um diagndstico organizacional do Arranjo Produtivo Lacteo da
Microrregido de SGo Luis de Montes Belos, com vistas a proposicdo de novas estratégias para sua
consolidacdo e desenvolvimento.

Os Autores
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CAPITULO 1

Arranjo produtivo lacteo de S&o Luis de Montes Belos

Rodrigo Medeiros da Silva, Jodo Gabriel Taveira Silva, Anderson Eduardo Améncio de Lima

7= Crossref @ 19 56238/livrosindi202412-001

RESUMO

Um importante instrumento de desenvolvimento regional e de competitividade que vem sendo
fomentado no Brasil na ultima década é o incentivo a identificacdo e consolidacdo dos chamados
Arranjos Produtivos Locais (APL’s). Os APL’s podem ser definidos como aglomeragdes territoriais
de agentes econdmicos, politicos e sociais com foco em um conjunto especifico de atividades
econOmicas que apresentam vinculos mesmo que incipientes. Quando se apresenta entre os agentes a
interdependéncia, articulagdo e vinculos consistentes, os APL’s passam a ser considerados como
Sistemas Produtivos e Inovativos Locais (ASPLs). O desenvolvimento dos APL’s teria como
objetivos: 1) o desenvolvimento econdmico; ii) a reducdo das desigualdades sociais e regionais; iii) a
inovac¢ao tecnoldgica; iv) a expansao e modernizacao da base produtiva; v) o crescimento do nivel de
emprego e renda; vi) a reducdo da taxa de mortalidade das micro e pequenas empresas; vii) o aumento
da escolaridade e da capacitacdo; viii) o aumento da produtividade e competitividade; ix) o aumento
das exportagdes. Em Goids as politicas de apoio aos APL’s se iniciaram no ano 2000. Em 2009 haviam
no estado 56 APL’s sendo que dos 246 municipios goianos, 149 participavam de pelo menos um APL.
O APL Léacteo da Microrregidao de Sdo Luis de Montes Belos ¢ um dos APL’s de destaque no estado.
Localizado na regido do Oeste Goiano, o APL Lacteo integrava 18 municipios no ano de 2005 ¢ a
articulacdo dos seus agentes trouxe conquistas quanto a interacdo, cooperacdo e aprendizagem, que
visavam promover a competitividade e do desenvolvimento local através da atividade leiteira.
Compreender como vem ocorrendo o processo de desenvolvimento do APL Lacteo da Microrregido
de Sao Luis de Montes Belos poderia resultar na proposi¢do de novas acgdes em pesquisas,
assertividade na proposi¢do de politicas publicas e estratégias de intervencdo. Tudo isso visando
garantir o atendimento das necessidades presentes e garantindo as futuras geragdes também
satisfazerem suas proprias necessidades através da sustentabilidade de suas agdes.

Palavras-chave: Desenvolvimento local e regional, Arranjo produtivo local, Producéo de leite, APL
lacteo.

1 INTRODUCAO

Um importante instrumento de desenvolvimento regional e de competitividade que vem sendo
fomentado no Brasil na ultima década ¢ o incentivo a identificacdo e consolidacdo dos chamados
Arranjos Produtivos Locais (APL’s).

Caracterizados pela promocéo a atuacao cooperada entre varios agentes produtivos em novos
formatos organizacionais que privilegiam a interacédo, a inovacéo e transferéncia de conhecimento de
diferentes elos de uma cadeia produtiva, em especial aqueles situados em um determinado territério.
O entendimento sobre a caracterizacdo dos APL’s possui diversas abordagens andlogas tais como:
Cadeias Produtivas, Clusters, Distritos Industriais, Rede de Empresas, Polos, Parques Cientificos e
Tecnoldgicos (LASTRES e CASSIOLATO, 2003).
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Embora cada termo surja em determinadas épocas, momentos econdmicos e possuam uns
determinados detalhes que os diferencie, pode inferir que todos estes termos trazem uma similaridade
na amplitude do seu significado: que ambos se tornem uma estratégia competitiva e que possam ser
integrados a uma proposta de desenvolvimento socioeconémico de determinado territorio.

Nesse sentido, o presente trabalho abordara temas relacionados aos processos produtivos
colaborativos e inovativos, decorrentes de uma estratégia globalizada que visa promover o
desenvolvimento local e regional, caracterizando os chamados Arranjos Produtivos Locais (APL’s)

a partir do viés sustentavel nas esferas econdémica, social, cultural e ambiental.

2 REFERENCIAL TEORICO
2.1 A CADEIA PRODUTIVA E QUESTAO DO TERRITORIO

Compreender melhor o funcionamento e as inter-relacdes de um sistema agropecuario, podera
acarretar na proposi¢ao de estratégias decorrentes de demandas concretas, mais assertivas e que
promovam a competitividade, a sustentabilidade e equidade no setor.

ARAUJO (2007) ressalta que ¢ necessaria uma compreensao deste contexto a partir de uma
visdo sistémica. Sendo estd uma ferramenta de gestdo indispenséavel, onde as autoridades publicas e
os agentes econdmicos privados possam formular politicas publicas e estratégias com eficiéncia e
uma maior previsibilidade.

Decorrente de estudos originados na academia americana e escola industrial francesa, onde
foram denominados de Commodity System Approach (CSA) e Anélise de Filiére respectivamente, 0
termo Cadeia Produtiva foi desenvolvido enquanto instrumento de analise de produtos agricolas,
tendo como ponto de partida o fluxo de materiais em uma sequéncia de operacdes e relacOes
sucessivas que conduzem a producdo e distribuicdo de produtos. Objetivando suprir um mercado e
atendendo as necessidades dos consumidores finais, a partir de sua descricdo, ha de se reconhecer o
papel da tecnologia, da integracdo entre agentes, de politicas, tendéncias e gargalos responsaveis pela
estruturacdo da prépria cadeia (BATALHA, 2011; CASTRO, 2002).

As cadeias produtivas possuem em determinado territorio uma etapa da matriz
insumo/produto, contudo, as sucessoes de suas atividades, por varias circunstancias e com aporte
logistico, sdo realizadas em outras regides. Nesse contexto, as questdes relacionadas a
contextualizagdo do territorio demonstram uma simetria com as vocagoes produtivas, uma vez que o
territorio també&m possui um conceito geografico, politico e cultural que através da interagdo com os
atores sociais estdo diretamente relacionados com o bem estar da populagdo ali estabelecida

(GOTTMANN, 2012; MOREIRA, 2013).
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As questdes relacionadas aos territdrios do ponto de vista estratégico e do desenvolvimento
socioecondmico regional podem agregar valor as suas atividades produtivas utilizando de suas
externalidades. Um exemplo que pode ser comentado é a iniciativa de se proteger a propriedade
intelectual através da “Indicagdo Geografica” da produgdo por vias certificadoras, incrementando o
capital social, humano como forma de divulgar a peculiaridade territorial. Além de agregar valor aos
produtos e gerar um diferencial competitivo, pode ser utilizado como desenvolvimento local e da
preservacdo da identidade cultural da comunidade inserida em determinado territério (GUEDES,
2007).

2.2 DESENVOLVIMENTO LOCAL E REGIONAL

Ao longo da historia econémica da sociedade, determinadas regifes sempre se destacaram
pelo volume ou pela especialidade na producdo ou comercializacdo de determinados produtos.
Ganhando prestigio, producéo em escala e preferéncia de mercado externos a sua localidade, novos
mercados tenderiam a ser alcancados. Fatos estes que foram discutidos desde o final do século 19 por
Alfred Marshal, economista inglés (DIAS, 2011). SOUZA (2009, p.6) salienta que:

Alfred Marshall (1842-1924) deu grande destaque ao elemento espaco na anélise econbmica. Lembrou
que, historicamente, a atividade econdmica tende a se localizar em alguns sitios e que as civilizagfes se
desenvolvem com a producgdo para a exportacdo para os mais distantes centros consumidores. Ele
cunhou o termo “economias externas” para designar os beneficios que se originam da concentragdo da
atividade econémica em alguns centros.

A partir da década de 1980 novas discussdes tedricas com relacdo a estas agregacoes
industriais, surgiram e estdo relacionadas de teoria do desenvolvimento endégeno!. Sobre estas
teorias, pode conhecer seus enfoques discursivos a partir do esquema proposto por COSTA (2010),
apresentado no Quadro 1.

Os resultados positivos dos distritos industriais italianos, aliadas as agregacdes das vantagens
competitivas propostas por Porter em decorréncia das propostas americanas das concentracdes
geograficas dos empreendimentos em formato de Cluster, conforme observado no Quadrol, serviram
de inspiracdo para que outros paises se dispusessem a incentivar a criacdo de politicas publicas com
vistas a promoc¢do do desenvolvimento regional e territorial a partir das aglomeracGes produtivas
(MARINI, 2012).

1 E o desenvolvimento feito com recursos enddgenos, isto ¢; recursos oriundos da propria regido, pode criar uma nova
dindmica de desenvolvimento regional, com criagcdo de emprego e renda, mesmo em periodos em que o resto da nagao
esteja mergulhada na estagnacao do desenvolvimento econdmico (ADEJ).
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Quadro 1 — Teorias do desenvolvimento econdmico endégeno
Teoria Periodo Autores Enfoque discursivo

A inovacdo tecnolégica implica no
desenvolvimento econémico,
considerando a importancia dos spillovers
(transhordamentos) de conhecimento.
Surgem os Sistemas Nacionais e Locais de

Freeman, Dosi, Nelson e
Década de 1980 | Winter, Aydalot, Maillat,
entre outros.

Teoria Neo-
schumpeteriana

Inovagéo.
Aglomerages produtivas tradicionais de
Distritos Industriais Giacomo Becattini, Robert | pequenas e médias empresas localizadas
Italianos . Putnam, Hubert Schmitz, |na chamada “Terceira Italia”. Valoriza¢do
Década de 1980 pu . -
entre outros. do territorio pelo conjunto social nele
localizado.

Anaélise econémica da estrutura espacial
da economia por meio de forcas
centrifugas e centripetas dos locais
produtivos.

Teoria da Nova
Geografia Econdmica
(NGE)

Década de 1990 Paul Krugman

Teoria do Diamante. Vantagem
competitiva: as concentragdes geogréficas
Década de 1990 Michael Porter de empresas (clusters) ganham
importancia por apresentarem vantagens

competitivas locais.

Teoria da Escola de
Harvard

Fonte: Adaptado de Costa (2010)

Neste contexto que se enquadram as politicas de incentivo aos chamados APL’s que derivam

as amplas iniciativas do governo federal e estaduais brasileiros.

2.3 DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

O termo desenvolvimento sustentavel foi discutido, pela primeira vez, no documento World’s
Conservation Strategy (IUCN, 1980) elaborado pela International Union for the Conservation of
Nature and Natural Resources (IUCN). Centrado na questdo da integridade ambiental, este
documento ressalta a importancia das dimens@es social, ecoldgica e econémica para o alcance da
sustentabilidade.

Pauta recorrente no plano internacional sobre a relacdo homem-natureza, desde a década de
70 as questdes relacionadas ao Meio Ambiente eram discutidas pela Organizacdo das Nac¢des Unidas
(ONU). Em 1987, a Comissdo Mundial para 0 Meio Ambiente e Desenvolvimento (CMMAD),
presidida pela primeira ministra da Noruega, Gro Harlem Brundtland, elaborou um documento
denominado “Nosso Futuro Comum”, segundo o qual os governos signatdrios se comprometiam a
promover o desenvolvimento econdmico e social em conformidade com a preservacdo ambiental
(DAMASCENO, 2011).
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Levando em consideracdo 0s quesitos de preservacdo da natureza, eliminagdo da pobreza,
crescimento econdmico e garantia de existéncia das geragdes futuras, esse documento ficou
consagrado como Relatorio Brundtland. Nesse sentido, surgiu o conceito de desenvolvimento
sustentavel como sendo:

[...] aquele que satisfaz as necessidades do presente sem comprometer a capacidade das geracGes futuras
satisfazerem as suas proprias necessidades, ou como um processo de mudanca na qual a exploragao dos

recursos, a orientagcdo dos investimentos, os rumos do desenvolvimento tecnoldgico e a mudanca
institucional estdo de acordo com as necessidades atuais e futuras. (CMMAD, 1991, p.9).

O desenvolvimento consiste em uma transformacéo sucessiva da economia e da sociedade,
onde satisfazer as aspiragfes humanas deveria ser o principal objetivo. Contudo, para que o
desenvolvimento seja sustentavel, é necessario que a populacdo de determinado territorio tenha
atendidas as suas necessidades basicas e lhes sejam oportunizadas possibilidades
de concretizar suas aspira¢fes a uma vida melhor (CMMAD, 1991).

Em determinado territério uma grande atividade produtiva, por exemplo, pode coexistir com
a pobreza disseminada, e isto constitui um fator negativo para o desenvolvimento. Por isso, 0
desenvolvimento sustentdvel exige que as sociedades atendam as necessidades humanas, tanto
aumentando o potencial de producdo quanto assegurando a todos as mesmas oportunidades sociais
(CMMAD, 1991).

Embora as organizagdes sociais, disponibilidades tecnoldgicas, recursos naturais e a
capacidade de absorc¢do dos efeitos das atividades humanas pelo meio ambiente possam demonstrar
certas limitacdes, ha de se ressaltar que estes processos podem ser gerenciaveis. Sendo reavaliados a
partir de um melhor relacionamento da sociedade com a natureza e do estado com a sociedade civil,
novos paradigmas surgirdo a partir de uma concepcéo sustentavel de crescimento socioecondémico
(CMMAD, 1991; DAMASCENO, 2011).

O conceito do tripé da sustentabilidade tornou-se amplamente conhecido entre organizagdes
e 0s pesquisadores, constituindo-se ferramenta conceitual Gtil para interpretar as interagfes produtivas
e, especialmente, para ilustrar a importancia de uma visao da sustentabilidade mais ampla. Assim, as
dimensdes estédo diretamente ligadas a Economia, Meio-Ambiente, Sociedade e ainda com a Cultura
de determinada sociedade (SEVERO, et al., 2006).

Com relacédo a dimensdo econdmica os objetivos sdo relacionados a manutencao e crescimento
da producdo e da riqueza social. Quanto a dimensédo social, objetiva-se a inclusao, a qualidade de vida
e reducdo as desigualdades sociais. Quanto a ambiental ha de se observar a melhoria da qualidade e
a preservacao das fontes de recursos energéticos e naturais. Com relacdo a dimensdo cultural,

asseguram-se mecanismos através do qual as pessoas, organiza¢cdes ou comunidades por meio do
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empowerment, assumam controle ou dominio sobre assuntos ou temas de seu interesse, e
democraticamente adquirirem competéncias para criar, produzir e gerir. Ambas as dimensfes visam
gerar beneficios para esta e para as proximas geracdes. (DAMASCENO, 2011; ROMANO 2002;
SEVERO, et al., 2006).

Assim sendo, a percepgédo de que 0s recursos naturais Sao escassos e que nao mais podemos
vislumbrar um crescimento e satisfacdo das crescentes necessidades de consumo sem considerar a
variavel meio ambiente. A sociedade esta se conscientizando e busca solucdes e alternativas para o

sistema produtivo, como o conceito de Desenvolvimento Sustentavel.

2.4 ARRANJOS PRODUTIVOS E SISTEMAS PRODUTIVOS E INOVATIVOS LOCAIS
Embora tenha sido fortemente influenciado pelas praticas de adensamento territorial de
sistemas produtivos bem sucedidos em outros paises, o desenvolvimento de pesquisas no campo do
desenvolvimento territorial e regional, os chamados sistemas inovativos passaram a ser objetos de
estudos de diversos grupos de pesquisas. No Brasil ha de se destacar a relevante contribuigcdo do
Instituto de Economia da Universidade Federal do Rio de Janeiro, no ambito do programa Rede de
Pesquisa em Sistemas Produtivos e Inovativos Locais — RedeSist (DIAS, 2011).
Dos sistemas inovativos se deriva a conceituagdo de Arranjo Produtivo Local (APL) como
sendo:
[...] aglomeragdes territoriais de agentes econdmicos, politicos e sociais - com foco em um
conjunto especifico de atividades econdmicas - que apresentam vinculos mesmo que
incipientes. Geralmente envolvem a participacdo e a interacdo de empresas - que podem ser
desde produtoras de bens e servigos finais até fornecedoras de insumos e equipamentos,
prestadoras de consultoria e servicos, comercializadoras, clientes, entre outros - e suas
variadas formas de representacédo e associagdo. Incluem também diversas outras organizagdes
publicas e privadas voltadas para: formacdo e capacitacdo de recursos humanos, como

escolas técnicas e universidades; pesquisa, desenvolvimento e engenharia; politica,
promocao e financiamento (LASTRES, 2003, p.3).

Quando os Arranjos Produtivos Locais configuram no contexto do seu territorio configure a
“interdependéncia, articulacdo e vinculos consistentes resultam em interagdo, cooperagdo €
aprendizagem, com potencial de gerar o incremento da capacidade inovativa endogena, da
competitividade e do desenvolvimento local” (LASTRES, 2003, p.4), os APL’s passam a ser
considerados como Sistemas Produtivos e Inovativos Locais (ASPLS).

Segundo o GT-APL (2004) e possivel reconhecer e caracterizar a existéncia de um arranjo
produtivo local a partir de um conjunto de variaveis, presentes em graus diferentes de intensidade.
Sdo elas a concentracdo setorial de empreendimentos no territorio, compreendida pela quantidade de

empreendimentos de micro, pequeno e médio porte. A concentragdo de individuos ocupados em

DIAGNOSTICO DO ARRANJO PRODUTIVO LACTEO DA MICRORREGIAO DE SAO LUIS DE MONTES

BELOS, GOIAS




atividades produtivas relacionadas com o setor de referéncia do APL, sendo a quantidade de
individuos ocupados no setor. A cooperagdo entre os atores participantes do arranjo em busca de
maior competitividade associacGes de classe e comerciais, instituicdes de ensino, pesquisa e
organizacoes nao governamentais (ONG’s).

A existéncia de mecanismos de governanca que exercam lideranga no setor, a organizagéo dos
atores em prol de objetivos comuns nas atividades em APL, a mediacdo de processos decisorios que
promovam a geracao, disseminacao e uso de conhecimentos que sejam relevantes para o contexto
econdmico local ou regional, levando-se em conta as particularidades do setor e do territério onde se
localiza o arranjo (GT-APL, 2004).

Com o advento do desenvolvimento tecnoldgico a pesquisa e a inovagao passa a ter um grande
incentivo, sendo realizada ainda dentro ou com o fomento de parcerias com grandes empresas que
possuem uma finalidade comercial com os resultados dos experimentos (CHIAVENATO, 2003).
Assim, pode-se considerar que 0 processo de inovagdo, do ponto de vista estratégico e competitivo,
é de interesse de organizacGes publicas e privadas.

Segundo CASSIOLATO E LASTRES (2005) alguns paises tém aproveitado melhor as suas
oportunidades decorrentes dos processos inovativos e de uma politica de desenvolvimento, ou ainda,
superado dificuldades decorrentes de gargalos na cadeia de determinado processo produtivo. Deste
modo, podemos inferir que as vocacOes regionais, identidades culturais especificas e iniciativas
empreendedoras quando aportadas por uma proposta de integracdo horizontal, capacitacdo e
integracdo dos seus agentes produtivos, podem tanto quanto superar crises socioecondmicas, ou ainda
aproveitar grandes oportunidades no mercado.

Conforme o “Termo de Referéncia para politica nacional para APL’s”. (GT-APL, 2004), o
desenvolvimento dos APL’s teria como objetivos: 1) o desenvolvimento econdmico; ii) a redugdo das
desigualdades sociais e regionais; iii) a inovacao tecnologica; iv) a expansao e modernizacdo da base
produtiva; v) o crescimento do nivel de emprego e renda; vi) a reducdo da taxa de mortalidade das
micro e pequenas empresas; vii) 0 aumento da escolaridade e da capacitacdo; viii) 0 aumento da
produtividade e competitividade; ix) 0 aumento das exportacdes.

Ainda, visando alcangar os objetivos propostos, as politicas publicas de incentivo aos APL’s
devem seguir uma proposta integradora, considerando as possibilidades de colaboracéo de diversos
atores locais e regionais. Estas propostas deveriam ainda ser elaboradas e implementadas em
observacao as premissas descritas no Quadro 2 que determinam quais séo as diretrizes de um APL
(GT-APL, 2004, p.10/11):
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Quadro 2 — Diretrizes de um APL

Diretrizes

Aspectos

O protagonismo local

[...] os atores locais a aumentar sua autonomia, coresponsabilidade e gerenciamento do
processo de desenvolvimento da localidade [...]

A promocé&o de um
ambiente de inclusao:

[...] o acesso das unidades produtivas ao mercado, a informagdo, a tecnologia, ao
crédito, a capacitacdo, e a outros bens e servigos comuns;

A elevacédo do capital
social

as acOes devem promover a interacdo e a cooperagdo entre 0s atores no territorio,
facilitando o desenvolvimento de relacBes de confianca, o aprendizado interativo, o
fluxo de conhecimento técito, o associativismo e o cooperativismo;

A preservacado do meio-
ambiente

[...] criacdo de mecanismos enddgenos de minimizacdo dos impactos ambientais das
atividades produtivas, a utilizacdo de tecnologias ecologicamente sustentaveis e o
aproveitamento de subprodutos e residuos;

A integracdo com
outros atores

as acBes devem estimular o processo de integracdo entre as instituicbes (nacionais,
estaduais e locais) que atuam no APL;

A colaboracao entre 0s
entes federados

a politica nacional de promoc¢do de arranjos atuara de forma complementar e em
cooperacgdo com aquelas desenvolvidas no &mbito dos estados e municipios.

O mercado as acdes nos arranjos deverdo estar orientadas para 0 mercado;

as acdes devem estimular a capacidade de o arranjo se organizar, se manter ao longo do
tempo e adquirir autonomia;

as acbes devem estimular a absorcdo, a geracdo, a incorporagdo e a difusdo de
tecnologias adequadas ao contexto do arranjo;

promover mecanismos que estimulem os empreendimentos pertencentes aos APL’s na
direcdo do trabalho decente, entendido como: trabalho produtivo executado em
As relacdes de trabalho | condigdes adequadas de salide e seguranga, com respeito aos direitos fundamentais do
trabalhador, que garante remuneragéo adequada, dispde de prote¢do social e ocorre em
um ambiente de didlogo social, liberdade sindical, negociagdo coletiva e participacéo;
as acBes devem contribuir para a incorporagdo de novos territorios ao processo de
desenvolvimento nacional, de forma a valorizar a diversidade regional e a superar 0
baixo dinamismo econdémico
Fonte: Adaptado de GT-APL, (2004)

A sustentabilidade

A inovacdo

A reducdo das
desigualdades regionais

Segundo dados publicados no Portal do Observatério Brasileiro dos Arranjos Produtivos
Locais (OBAPL), a abertura de espaco para proposicdo de politicas publicas com foco nos arranjos
produtivos surge com a criacdo de um Grupo de Trabalho Permanente para Arranjos Produtivos
Locais (GTP-APL), a partir da Portaria Interministerial n® 200 de 02/08/2004, envolvendo
inicialmente 23 instituicbes governamentais e ndo governamentais, cuja coordenacdo ficou a cargo
do Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior - MIDIC (OBAPL, 2015).

Enquanto uma organizacdo de natureza coletiva, CASSIOLATO E LASTRES (2005)
salientam que a interacdo entre os atores de um APL podem ser estipuladas por meio de politicas
publicas voltadas ndo somente ao fomento da atividade e articulagdes econémicas solidarias e/ou
cooperadas, mas, sobretudo com uma proposta em longo prazo de reforco e consolidagdo de
instituicdes cientificas e tecnoldgicas que promovam a informacdo, a geragdo do conhecimento, a
educacdo, a formacdo e capacitacdo dos recursos humanos em processos inovativos ligados aos
APL’s.
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2.5 GOVERNANCA EM UM SISTEMA AGROINDUSTRIAL

Ressalta-se que a maior parte dos APL’s instalados no estado de Goias é vinculado
diretamente ao ambiente rural, setor pelo qual as analises durante muito tempo discutiam questfes
restritas a pregos, quantidades e qualidade no fornecimento de matérias primas, o qual nesta nova
concepcdo de analise a partir da ética do sistema agroindustrial (SAG), Figura 1, que conforme
ZILBERSZTAJN (2014) esta representada por quatro elementos estruturantes.

Figura 1 — Sistemas e subsistemas agroindustriais (SAG genérico)

Ambiente Institucional
regras do jogo” como leis, cultura, costumes e tradigdes)
] |
. 4
Insumos —— Produgac Frocessamento Distribuicdo —» Consumidor
Ambiente Organizacional
associacoes, sindicatos, cooperativas, Instituicdes de P&D)

Fonte: Adaptado de ZILBERSZTAJN, (2014)

No contexto do sistema agroindustrial representado pela Figura 1, os elementos estruturantes,
0 setor produtivo, 0 ambiente institucional, 0 ambiente organizacional e as transacfes sdo descritos

da seguinte forma:

* “setor produtivo” representado pelos agentes econdmicos envolvidos em uma estrutura de
mercado caracterizada por elos desde a fase de producdo a distribuigdo (do montante a jusante
da producéo);

* “ambiente institucional” que estabelece de maneira formal ou informal as “regras do jogo”,
promovendo o desenvolvimento das atividades econdmicas, bem como as agdes politicas,
legais e sociais que governam a base da producéo, troca e distribuigdo (cultura, leis, tradicGes
e costumes);

» “ambiente organizacional” estruturas de representacdo dos setores ou dos sistemas de
produtos organizadas com base no territério onde atuam que ddo suporte ao seu
funcionamento (associacdes, sindicatos, cooperativas, Instituicdes de P&D);

* “transac¢des” que sdo as relagdes especializadas entre 0s agentes em determinado sistema
podem ocorrer apenas no mercado, onde sdo regidas pelo sistema de precos, ou
alternativamente, os contratos que podem ser formais ou informais, que além de garantir o
fornecimento e comercializacdo, os mesmos devem visar a produtividade e agregacdo de
valor. ZILBERSZTAJN (2014, p. 281/285).
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Desta forma, seja pelas metodologias que tragaram as diretrizes para desenvolvimento dos
APL’s (GT-APL, 2004), ou seja, pela andlise do SAG Genérico proposta por ZILBERSZTAIN
(2014), a interacéo a ser trabalhada junto aos seus atores deve ser analisada de maneira integrada e
sistémica, onde cada agente possui um papel especifico e relevante para que a cooperacao, a inovagao,

a competitividade e o desenvolvimento sejam assegurados no arranjo.

2.6 ARRANJOS PRODUTIVOS LOCAIS EM GOIAS

Em uma pesquisa realizada no ano de 2009, uma parceria entre o Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES), a RedeSist e determinadas universidades no pais,
resultou na execugdo de um projeto que analisou as politicas estaduais para os APL’s, e quantificou

a distribuicdo dos arranjos por regido e por atividade econdémica conforme a Quadro 3 a seguir.

Quadro 3 — Distribui¢do dos APL’s por estado e por atividade econémica

Agroindustria IndUstria Servigos Comércio Total
Atividade econémica / % do % do total % do % do total
estado n° total do | n° 4o estado n° | totaldo | n° do estado
estado estado
Rio Grande do Sul 8 24,14% | 22 66,67% 3 9,09% | 0 0,00% 33
Santa Catarina 24 34,78% | 28 40,58% | 14| 20,29% | 3 4,35% 69
Parana 0 0,00% 17 77,27 51 2273% | 0 0,00% 22
Sao Paulo 1 3,70% 26 96,30% 0 0,00% | O 0,00% 27
Minas Gerais 4 11,76% | 28 82,35% 2 588% | 0 0,00% 34
Rio de Janeiro 15 21,74% | 40 57,97% |13 | 18,84% | 1 1,45% 69
Espirito Santo 1 5,56% 9 50,00% 21 11,11% | 6 | 33,33% 18
Goias 19 32,20% | 27 4576% | 12| 20,34% | 1 1,69% 59
Mato Grosso do Sul 68 71,58% | 18 18,95% 4 | 421% | 5 5,26% 95
Total 140 32,86% | 215 50,47% | 55| 1291% |16 | 3,76% 426

Fonte: CAMPOS (2010)

Observa-se que em Goias havia um total de 59 APL’s, onde 27 institui¢des, ou 45,76%
estariam agrupadas as atividades da indUstria de transformacdo e a industria de extracdo mineral,
seguidas pela Agroindustria (segmento ligado ao agronegécio) com 19 APL’s, ou 32,20%, no setor
de servigos foram identificadas 12 APL’s, que representam 20,34% e por fim o Comércio com a
representacao de apenas 1 APL’s.

A coordenacdo geral da politica de apoio aos APL’s em Goias ¢ realizada pela Rede Goiana
de Apoio aos Arranjos Produtivos Locais — RG-APL. Esta rede foi criada ainda em 2005, a partir do
Decreto n°® 5990. Sendo composta por 15 institui¢Ges, dentre elas Secretarias de Estado e Agéncias,
Universidades e teve como coordenacéo a antiga Secretaria de Ciéncia e Tecnologia (SECTEC-GO),
agora Secretaria de Desenvolvimento Econdmico, Cientifico e Tecnoldgico e de Agricultura,
Pecuéria e Irrigacdo (SED), por intermédio da superintendéncia de Desenvolvimento Tecnoldgico e

Inovacao.
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Segundo um relatério disponivel no portal da antiga SECTEC-GO (2010) a distribuicdo dos
Arranjos Produtivos, por regido de planejamento no estado de Goiés, pode melhor observada a partir
da Figura 2.

Figura 2 — Distribuigdo de APL’s por regido do Estado de Goias
N.? de APLs por Regido de Planejamento

APL Cerimica Vermelha
APL de Acafrio;
APL Agilicultura Serra da Mesa;
ABL Mel do Norte.

APL Frutas Nativas do Cerras
APL Ovinocaprinocultura

APL Gemas, Joias ¢ Artesanato M
APL Turismo/bovino Formosa;
APL Quartzito Pirenopolis;

APL Fruticultura
% APL de Confecciio de Agudas Lindas
APL Agilicultura Gde Gyn:
APL S - APL Confecgio Moda/Feminina:

APL Mandioca e Derivados Ipori Custe Golaro APL Farmacéutico:
APL Fitoteripicos; APL Moveleiro Gyn:

Fonte: SECTEC, (2010)

Segundo o mesmo relatorio ha no estado 56 APL’s, sendo 22 consolidados e 34 em formagao,
destacando ainda que dos 246 municipios goianos, 149 participam de pelo menos um APL (SECTEC,
2010).

Como o setor do Agronegdcio tém um peso relevante na economia estadual, observa-se a
predominancia de APL’s ligados nos setores da Agropecuaria e Agroindustria, conforme ¢

demonstrado na Figura 3.
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Figura 3 — Distribui¢do dos APL’S em Goias por setor

17 =30%

W agropecuaria fagroindlstria M Inddstria Servigos

Fonte: Adaptado de CAMPQOS, (2010)

Mediante esta representacdo grafica, observa-se que os APL’s, em numero de unidades
totalizam 30, o que representa 54% das unidades reconhecidas no estado de Goias, caracterizando a
relevancia destes sistemas produtivos no setor agroindustrial.

Ainda sobre a distribuigdo dos APL’s no estado, a Figura 4 percebe-Se que embora
determinadas regifes possuam mais de um APL, ha cidades que ndo héa incidéncia de nenhum tipo de
APL. Vale ressaltar que a imagem da Figura 5, deve ser considerada para andlise, a area de

abrangéncia e ndo somente 0s municipios sede do Arranjo Produtivo Local.

Figura 4 — Distribui¢do dos APL’S por niimero de ocorréncia
Distribuigdo dos APLs
Por ocorréncia (2009)

Incidéncia
1 APL
Mais de 1 APL
Nenhum APL [

Fonte: BNDES (2009)
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Apos a instituicdo do RG-APL uma estratégia de planejamento e organizacéo foi formalizada.
Atividades como a promogé&o de atividades de sensibilizacdo dos atores, a criagdo de metas e objetivos
comuns e instituicdo de uma coordenacéo local também deveriam ser articuladas. Isto era necessario
para que, seguindo as formalidades listadas no Quadro 4 a seguir, os APL’s fossem reconhecidos
(CAMPOQS, 2009).

Quadro 4 — Metodologia de Articulacdo dos Arranjos segundo RG-APL
Atividade
Promoc&o de reunifes de sensibilizacBes
Instituir o Comité Gestor do arranjo
Elaborar o termo de Referéncia
(onde se estabelece a visdo de futuro e pacto entre os atores)
Elaborar os Planos de Desenvolvimento Preliminar (PDPs)
Desenvolver e acompanhar as agoes
Fonte: CAMPOS (2009)

gl w [N

2.7 ARRANJO PRODUTIVO LACTEO DA MICRORREGIAO DE SAO LUIS DOS MONTES
BELOS

Visando ilustrar a configuragdo de um dos 30 APL’s do Agronego6cio Goiano destacaremos
alguns dados e informacdes e metas que configuraram a estruturacdo deste arranjo de acordo com
dados disponiveis no portal do Observatdrio Brasileiro de Arranjos Produtivos Locais (OBAPL,
2015). Na Figura 5 € apresentado a localizacdo da regido dentro do estado de Goias e a composicao

instituida pelos 18 municipios da Microrregido? de Sdo Luis dos Montes Belos.

2 Utilizamos a nomenclatura “Microrregido de Sdo Luis de Montes Belos” da mesma forma que foi adotada pela
governanca do APL desde o ano de 2004, mesmo ciente que este agrupamento de municipios limitrofes ndo corresponde
as Microrregides Geograficas Estabelecidas pelo IBGE.
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Figura 5 — Municipios da Microrregido de S&o Luis dos Montes Belos em 2005
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Fonte: PDPs realizado em 2006 (OBAPL, 2015)

No Quadro 5 sdo apresentados dados socioecondmicos da Microrregido de Sdo Luis de
Montes Belos (MRSL). Informacges estas publicadas no Plano de Desenvolvimento Preliminar
(PDPs) do APL Lacteo da Microrregido de Sao Luis de Montes Belos (OBAPL, 2015).

Quadro 5 — Resumo do APL LActeo da Microrregido de Sdo Luis de Montes Belos

Indicadores MRSL MRSL/GO

Municipios 18 7,30%

Area (km2) 13.072,30 3,80%

Populagdo 2002 (hab) 108.206 2,00%

PIB, 2002 (mil R$) 653.722 2,10%

Agropecuaria - VAB - 2002 (mil R$) 288.397 4,40%

Inddstria - VAB, 2002 (mil R$) 129.090 1,40%

Servigos - VAB, 2002 (mil R$) 216.098 1,70%

PIB per capit, 2002 (R$) 6.038 1,20%

VAB Agropecuério / km2, 2002 (R$) 22.060 1,15%

NUmero de Produtores de leite, estimativa 2002 5.063 8,80%

Rebanho bovino, 2002 - cabecas 1.776.220 5,90%

Rebanho por km2, 2002- cab 90 1,52%
Vacas Ordenhadas, 2002 - cab 155.175 7%
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Vacas Ordenhadas por km2, 2002 - cab 12 1,82%
Produtividade, 2002 - Litros/vaca ordenhada/ano 997 0,89%
Produtividade, 2002 - Litros/km2 11.837 1,62%
NUmero de Estabelecimentos Industriais Formais 13 3,70%
IDH-M, 2000 - Média 18 municipios 0,737 0,95%

Tx Alfabetizacdo (populacdo 10 anos ou mais 86,10% 0,97%

Fonte: PDPs realizado em 2006 (OBAPL, 2015)

Segundo o Quadro 5, elaborado com dados referenciais do ano de 2002, a populacdo dos 18
municipios era equivalente 2% da populacéo do estado, o Produto Interno Bruto (PIB) dos municipios
equivale a 2,1% do PIB estadual e o PIB per capita foi de R$ 6.038,00°. O indice de Desenvolvimento
Humano (IDH) estava um pouco abaixo da média estadual. O nimero de vacas ordenhadas era
equivalente 7% do total estadual, a uma produtividade de 997 litros por vaca ordenhada ao ano e
havia na regido 13 estabelecimentos industriais formais, média que se equivalia a 3,7% das industrias
estaduais.

Quanto a Figura 6, pode-se observar os atores integrantes do APL Lacteo da Microrregido de

Sao Luis de Montes Belos.

Figura 6 — Atores do APL Lacteo de Séo Luis de Montes Belos, Goias
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Fonte: PDPs realizado em 2006 (OBAPL, 2015)

3 Conforme informagdes publicadas no portal do Ministério do Trabalho, o valor do minimo referente ao ano de 2002 ¢é
de R$ 200,00, ou seja, o PIB per capita foi de 2,5 salarios para aquele periodo. (Ministério do Trabalho, 2015)
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Sobre 0 APL Léacteo da Microrregido de Séo Luis de Montes Belos, vale ressaltar que de
acordo com o PDPs realizado em 2006 (OBAPL, 2015), a visdo de futuro do arranjo era “Ser a melhor
referéncia na atividade leiteira no estado de Goias, até 2014”.

Ainda sobre o PDPs, (OBAPL, 2015), deste mesmo arranjo projetou os seguintes objetivo em
2 anos: i) aumento de 30% na producdo de leite, ii) crescimento de 16% no faturamento da indUstria
de laticinio local, iii) reducdo do nimero de unidades formadoras de col6nias e iv) aumento de 8%
no nivel de ocupacdo no setor primario. Este plano de desenvolvimento trouxe informacdes sobre

recursos e mobilizacdes dos atores e teria ainda como instrumento de analise de desempenho 0s

indicadores apresentados no Quadro 6.

Quadro 6 — Indicadores de Resultados

Item Indicadores
1 Vacas em lactacdo/hectare
2 Litros de leite/vaca em lactacdo
3 Faturamento anual da inddstria
4 Unidades Formadoras de Coldnias — U.F.C./ml
5 Pessoal ocupado

Fonte: PDPs realizado em 2006 (OBAPL, 2015)

Um dltimo dado relevante a ser considerado sobre PDPs, (OBAPL, 2015), deste arranjo lacteo

esta relacionado sobre determinadas a¢des previstas no Quadro 7.

Quadro 7 — Ac¢des e recursos previstos pelos atores

Acéo Atividade Coordenador Recurso*
1 Assisténcia técnica ao produtor rural Agenciarural 2.127.737,68
2 Programa de Boas Praticas de Fabricacdo — BPF Sebrae Goias 20.000,00
3 Capacitacdo de produtores de leite UEG 92.500,00
4 Capacitacdo em Gestdo de Laticinios UEG 24.352,00
5 Capacitacdo da mao-de-obra rural (trabalhadores rurais) Senar Goids 31.000,00
6 Capacitagdo de Condutores_ de Veiculos (transp de Leite e Sest-Senat Goids 7.831,00

derivados)
7 Atividades académicas de formacéo profissional UEG 920.300,00
8 Feira Lactea — FeilLac Seplan 403.000,00
9 Implantagdo e Gestdo do Centro Tecnoldgico do Leite Embrapa_Gado de 1.558.289,00
(CTL) Leite
10 Estruturacdo da Fazenda-Escola da UEG em SLMBelos UEG 1.404.000,00
11 Campanha de alimentacdo de bovino leiteiro na seca Agenciarural 47.740,00
12 Programas municipais de fomento a atividade leiteira Agenciarural 11.648,00
13 Fortalecimento do Cooperativismo e Associativismo Sebrae Goias 91.200,00
14 Participacdo em Feiras, Missfes, Congressos e outros Seagro 67.000,00
eventos
15 Pesquisas, Estudos de avaliacdo e mensuracdo do projeto Sebrae Goias 106.000,00
Férum
16 Monitoramento e Gestdo do Projeto Permanente APL 164.750,00
Lacteo
Total do investimento R$ 7.077.347,68
*a viabilizac8o destes recursos pode contar com a contrapartida de outros atores.

Fonte: PDPs, (OBAPL, 2015)
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As atividades propostas no Quadro 7, demonstram como as ac¢des de planejamento seriam

desenvolvidas de forma articulada, onde cada instituicdo seria responsavel por um aporte de recursos

e 0 desenvolvimento de acdes que visava o alcance dos objetivos e diretrizes do APL Léacteo de
SLMB, (OBAPL, 2015).

O conhecimento cientifico gerado e publicado em relacéo a efetividade do APL Lécteo de

SLMB ainda é incipiente. Contudo, MACHADO (2009, p. 48) ressalta 0s seguintes resultados
consolidados do APL.:

Consolidacdo do centro tecnologico do leite, cujo marco principal é o laticinio-escola. O
complexo conta ainda com diversos instrumentos voltados a prestacdo de servicos e
transmissdo de conhecimentos aos produtores;

Consolidacdo da Fazenda-Escola, com instalagdo do setor de bovinocultura de leite, incluindo
todos os equipamentos utilizados na atividade;

Investimentos de R$ 50 mil na aquisicdo dos equipamentos utilizados na Fazenda-Escola
(recursos repassados por meio de convénio da Fundacgédo Banco do Brasil e Delegacia Regional
do Trabalho em Goias/secretaria Nacional de Economia Solidéaria);

Implantacdo do curso técnico em Bovinocultura de leite, no Colégio Estadual Américo
Antunes, pela Secretaria de Educacéo;

Implantacdo do curso de Tecnologia em Laticinios na unidade de Sdo Luis de Montes Belos
da UEG (nivel superior);

Implantacdo do curso de tecnologia em Alimentos na Faculdade Montes Belos (nivel
superior);

Implantacdo de P6s-Graduagdo em Bovinocultura de leite na unidade de S&o Luis de Montes
Belos da UEG (nivel superior);

Instalacdo do Laboratdrio de Carrapatograma, doacdo do governo estadual e da inddstria de
laticinios LEITBOM, em funcionamento na unidade de S&o Luis de Montes Belos da UEG;
Consultoria e capacitacdo gerencial de produtores por meio dos grupos de Educacdo
organizados pelo Sebrae-Goias (programa Educampo);

Ampliacdo do nimero de técnicos da Agéncia rural, de seis para vinte, para prestacdo de
assisténcia aos produtores em todos 0s municipios que fazem parte do APL;

Conveénio firmado entre a UEG e a Agéncia Rural que possibilita aos alunos do ultimo ano do
curso de Zootecnia da UEG fazerem estadgio em atividades de assisténcia técnica aos

produtores de leite (neste semestre sdo 28 alunos);
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e Instalacdo da governanca do APL lacteo, com Orgdo representativo, orgdo diretivo e
secretaria-executiva;
e Elaboragdo de planos municipais para fomento a pecuaria de leite, com participacao e apoio

da agéncia rural;

3 JUSTIFICATIVA

Compreender como vem ocorrendo o processo de desenvolvimento do APL Lacteo da
Microrregido de S@o Luis de Montes Belos poderia resultar na proposicdo de novas agfes em
pesquisas, assertividade na proposicao de politicas publicas e estratégias de intervencdo. Observa-se
também a auséncia dados atualizados sobre o estagio de desenvolvimento e resultados econdmicos,
sociais e ambientais do APL em estudo.

Uma vez que os APL’s estdo presentes em todo o territério nacional e em diferentes estagios
de desenvolvimento, monitorar os APL’s estes arranjos e realizando continuos diagndsticos, poderia
resultar na identificacdo e neutralizacdo de seus pontos fracos, fomento e consolidagcdo dos seus
pontos positivos.

Enquanto instrumento de desenvolvimento socioecondmico, os APL’s t€ém nas politicas
publicas um importante catalisador. Deste modo, justifica-se o aprofundamento nas analises e a
proposicdo de pesquisas especificas que visam identificar o atual estagio de desenvolvimento dos
mesmos. Uma vez que estas informacdes venham ser retroalimentadas para os atores mobilizadores
deste sistema, haja a disseminacdo dos conhecimentos gerados, ocorra 0 processo da educacdo na sua
amplitude, e que estes arranjos sejam verdadeiramente economicamente viaveis, socialmente justos
e ambientalmente corretos.

Isto poderia garantir uma maior efetividade nas politicas de incentivo a consolidacdo deste
sistema. Sendo assim, o impulsionamento ao desenvolvimento socioecondmico nos territorios aos
quais estes arranjos estdo inseridos poderiam ser percebidos no curto, médio e longos prazos.

Finalmente, a manutencdo e a atualizacdo continua de diagnosticos dos Arranjos Produtivos
Locais se mostram necessarios, visto que o mercado globalizado e dindmico exige respostas rapidas
e inovadoras de todos os seus agentes, assegurando assim, a competitividade, inclusdo, a
sustentabilidade econémica, social, cultural e porque ndo, ambiental resultante dos seus processos
produtivos locais. Tudo isso visando garantir o atendimento das necessidades presentes e garantindo

as futuras geragdes também satisfazerem suas prdprias necessidades.
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CAPITULO 2

Arranjos produtivos locais e sua proposta de desenvolvimento: Analise do APL
lacteo da microrregido de S&o Luis de Montes Belos, Goias

Rodrigo Medeiros da Silva, Jodo Gabriel Taveira Silva, Maisa Fernanda Villas Boas Rafael

7= Crossref @ 19 56238/livrosindi202412-002

RESUMO

Com o propésito de promover o desenvolvimento e a competitividade de determinada atividade
produtiva, na ultima década a politica publica de identificacdo e reconhecimento dos chamados
Arranjos Produtivos Locais (APL’s) foi incentivada em praticamente todo territorio nacional. Uma
vez que 0os APL’s sdo considerados de suma importancia para o desenvolvimento regional, o presente
trabalho foi proposto com objetivo de compreender o que vem a ser um APL e realizar um diagnostico
da produtividade leiteira afim de avaliar qual foi 0 impacto que este arranjo trouxe para a sua regiéo.
A pesquisa foi desenvolvida com enfoque descritivo-exploratorio. A selecdo dos dados utilizou-se do
corte retrospectivo pautando-se de dados secundarios da Pesquisa Pecuaria Municipal realizada pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatisticas (IBGE). A anélise dos dados de producéo leiteira em
confronto com o numero de vacas ordenhadas possibilitou processar o volume total produzido, a
produtividade (litros/vaca/ano) e suas respectivas taxas de crescimento no Brasil, no estado de Goias
e dos 18 municipios integrantes do APL Lacteo da Microrregido de S&o Luis de Montes Belos entre
0s anos de 1995 a 2015. Observou-se que o volume da producédo de leite na regido do APL Léacteo de
maneira comparativa entre 0s anos de 1995 e 2005 e de 2005 e 2015, embora seja crescente, tem se
mantido abaixo das médias de crescimento da producéo leiteira no Brasil e no estado de Goias como
um todo. A produtividade por vaca ordenhada ao ano na Microrregido do APL L&cteo de S&o Luis de
Montes Belos apresentou um crescimento maior do que a média nacional entre os anos de 1995 a
2005, porém, foi menor que média da produtividade goiana no mesmo periodo, permanecendo na
década seguinte, entre 2005 e 2015, novamente abaixo das médias goianas e também das médias
nacionais. Concluiu-se que o advento do APL Lacteo da Microrregido de Sdo Luis de Montes no ano
de 2004 ndo conseguiu assegurar a regido um crescimento da producédo e da produtividade leiteira
acima da média de crescimento do estado de Goiés e do Brasil como um todo.

Palavras-chave: Arranjos produtivos locais, Producdo de leite, APL lacteo, Produtividade leiteira,
Desenvolvimento local e regional.

Sistema de Classificagéo do Journal of Economic Literature (JEL)
012  Anaélises microecondmicas de desenvolvimento econdmico
R38  Analise de Producdo e Local Firme: Politica Governamental

1 INTRODUCAO

Com o propdsito de promover o desenvolvimento e a competitividade de determinada
atividade produtiva, na ultima década a politica publica de identificacdo e reconhecimento dos
chamados Arranjos Produtivos Locais (APL’s) foi incentivada em praticamente todo territorio
nacional (COSTA, 2010).

No estado de Goias as politicas de apoio aos APL’s iniciaram no ano de 2000 e cresceram

paulatinamente, de maneira que no ano de 2009 ja possuiam 56 arranjos apoiados, abrangendo 130
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municipios e envolvendo 28 atividades produtivas, distribuidas entre os segmentos de agropecuaria
e agroinddstria com 54% do total, seguidos pelos outros segmentos industriais 30%, e setor de
servigos com 16% (CASTRO et al., 2010).

Com foco no desenvolvimento de uma potencialidade local no ano de 2004 foram iniciados
os trabalhados para constituicdo do APL Léacteo da Microrregido de S&o Luis de Montes Belos, uma
bacia leiteira que conta com a participacdo de 18 municipios goianos circunvizinhos (OBAPL, 2015).

Segundo BUENO (2013), o sistema do agronegacio do leite e seus derivados desempenha um
importante papel na economia na medida em gque gera emprego e renda em toda sua cadeia produtiva.

Um importante elo desta cadeia, a bovinocultura de leite, destaca-se por estar presente em
praticamente todos os 246 municipios do estado de Goias, de igual modo a presenca desta atividade
econdmica se estende por todo territério nacional, sendo ela a principal fonte de renda de grande parte
dos estabelecimentos agropecuarios. Dentre as especificidades do setor ha a presenca de produtores
especializados e ndo especializados que atuam em sistemas produtivos heterogéneos (CAIXETA et
al., 2010; CASTRO et al., 2014).

Segundo (OLIVARES e DALCOL, 2014) a cadeia produtiva do leite sugere oportunidade de
pesquisas sob varias vertentes, sendo necessario registrar e divulgar a dinamica que envolve todo este
relevante complexo produtivo.

Uma vez que os APL’s sdo considerados de suma importincia para o desenvolvimento
regional, o presente trabalho foi proposto com objetivo de compreender o que vem a ser um APL e
realizar um diagndéstico da produtividade leiteira na regido ntes e apos a instituicdo do Arranjo

Produtivo Local na Microrregido de Sdo Luis de Montes Belos?, que ocorreu no ano de 2004.

2 APARATO TEORICO
2.1 ALTERNATIVA AO DESENVOLVIMENTO REGIONAL

As aglomeracdes produtivas locais tém surgido como uma relevante alternativa ao
desenvolvimento Regional. Estas aglomeracdes, também conhecidas como arranjos produtivos sao
caracterizados pela promocdo a atuacdo cooperada entre varios agentes produtivos em novos formatos
organizacionais que privilegiam a interag&o, a inovacéo e transferéncia de conhecimento de diferentes
elos de uma cadeia produtiva, em especial aqueles situados em um determinado territorio. O

entendimento sobre a caracterizagdo dos APL’s possui diversas abordagens analogas tais como:

1 Utilizamos a nomenclatura “Microrregido de Sao Luis de Montes Belos” da mesma forma que foi adotada pela
governanca do APL desde o ano de 2004, mesmo ciente que este agrupamento de municipios limitrofes ndo corresponde
as Microrregides Geograficas Estabelecidas pelo IBGE.

DIAGNOSTICO DO ARRANJO PRODUTIVO LACTEO DA MICRORREGIAO DE SAO LUIS DE MONTES

BELOS, GOIAS




Cadeias Produtivas, Clusters, Distritos Industriais, Rede de Empresas, Polos, Parques Cientificos e
Tecnoldgicos (LASTRES e CASSIOLATO, 2003; SCHLEMPER et al., 2016).

Obijetivando suprir um mercado e atendendo as necessidades dos consumidores finais, a partir
de sua descricao, ha de se reconhecer o relevante papel da tecnologia, da integracéo entre agentes, de
politicas publicas de apoio, tendéncias de mercado e gargalos responsaveis pela estruturacdo da
prépria cadeia produtiva (CASTRO, 2002; BATALHA, 2011).

As cadeias produtivas possuem em determinado territorio uma etapa da matriz
insumo/produto, contudo, as sucessdes de suas atividades, por varias circunstancias e com aporte
logistico, sdo realizadas em outras regiGes. Nesse contexto, as questbes relacionadas a
contextualizacéo do territorio, devem demonstrar uma simetria com as vocacdes produtivas, uma vez
que o territério também possui um conceito geogréafico, politico e cultural que, através da interacao
com os atores sociais, estdo diretamente relacionados com o bem estar da populacao ali estabelecida.
(GOTTMANN, 2012; MOREIRA, 2013).

Segundo FURTADO (1967), a capacidade de organizacdo destes fatores pode ativar
potencialidades regionais que estavam latentes ou dispersas, se tornando no longo prazo uma

alternativa ao desenvolvimento de uma regido.

2.2 ARRANJOS PRODUTIVOS E SISTEMAS PRODUTIVOS E INOVATIVOS LOCAIS
Embora tenha sido fortemente influenciado pelas praticas de adensamento territorial de
sistemas produtivos bem sucedidos em outros paises, o desenvolvimento de pesquisas no campo do
desenvolvimento territorial e regional, os chamados sistemas inovativos, passaram a ser objeto de
estudos de diversos grupos de pesquisas. No Brasil ha de se destacar a relevante contribuicdo do
Instituto de Economia da Universidade Federal do Rio de Janeiro, no ambito do programa Rede de
Pesquisa em Sistemas Produtivos e Inovativos Locais — RedeSist (DIAS, 2011).
Dos sistemas inovativos se deriva a conceituacdo de Arranjo Produtivo Local (APL) como
sendo:
[...] aglomeragdes territoriais de agentes econdmicos, politicos e sociais - com foco em um
conjunto especifico de atividades econdmicas - que apresentam vinculos mesmo que
incipientes. Geralmente envolvem a participacdo e a interacdo de empresas - que podem ser
desde produtoras de bens e servigos finais até fornecedoras de insumos e equipamentos,
prestadoras de consultoria e servigos, comercializadoras, clientes, entre outros - e suas
variadas formas de representacdo e associagdo. Incluem também diversas outras organizacdes
publicas e privadas voltadas para: formacdo e capacitacdo de recursos humanos, como

escolas técnicas e universidades; pesquisa, desenvolvimento e engenharia; politica,
promocao e financiamento (LASTRES, 2003, p.3).

DIAGNOSTICO DO ARRANJO PRODUTIVO LACTEO DA MICRORREGIAO DE SAO LUIS DE MONTES

BELOS, GOIAS




Quando os Arranjos Produtivos Locais configuram no contexto do seu territorio a
“interdependéncia, articulagdo e vinculos consistentes resultam em interagdo, cooperagdo e
aprendizagem, com potencial de gerar o incremento da capacidade inovativa endogena, da
competitividade e do desenvolvimento local” (LASTRES, 2003), os APL’s passam a ser considerados
como Sistemas Produtivos e Inovativos Locais (ASPLS).

Nesse sentido, é salutar a compreensdo de um APL além de sua delimitacdo geogréafica.
Segundo o SEBRAE (2003), os APL’s também podem ser considerados como um “campo de forgas”
ou rede de relagdes sociais, econdmicas, culturais e politicas que se concentram em determinado
territorio.

Deste modo, pode-se inferir que as vocagOes regionais somadas as identidades culturais
especificas e iniciativas empreendedoras, inovativas decorrentes de uma politica de desenvolvimento
aportadas por uma proposta de integracdo horizontal, capacitacdo e integracdo dos seus agentes
produtivos, podem tanto quanto superar gargalos em uma cadeia produtiva, crises socioecondmicas,
ou ainda aproveitar grandes oportunidades no mercado (CASSIOLATO e LASTRES, 2005).

2.3 ARRANJO PRODUTIVO LOCAL DA MICRORREGIAO DE SAO LUIS DE MONTES
BELOS

CASTRO (2009) salienta que no ano de 2000 ocorreram os primeiros marcos do APL’s em
Goias, resultados de uma parceria entre “os governos estaduais da Regido Centro-Oeste, com o
Ministério da Ciéncia e Tecnologia (MCT) e suas agéncias Financiadora de Estudos e Projetos
(FINEP), Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPq), juntamente com
o Ministério da Integragcao Nacional (MI)”.

O Decreto 5.990 de agosto de 2004 instituiu a Rede Goiana de Apoio aos Arranjos Produtivos
Locais (RG-APL). Esta Rede Goiana foi composta por 15 institui¢cbes que foram delegadas a dar um
suporte para o APL’s, dentre elas Agéncias ¢ Secretarias de Governo, Universidades, Fundacoes e
outras instituicdes ndo governamentais que tinham por finalidade empreender a¢des que objetivavam
a promogao, o fortalecimento dos APL’s mediante o desenvolvimento cientifico, tecnoldgico e da
inovacio (GOIAS, 2004).

Em Goiés o total de 59 APL’s envolviam 166 municipios e 26 segmentos. Estes APL’s eram
formados pelos segmentos agropecudrios, da agroindustria, industria e de servigos. Os segmentos que
apresentavam algumas dificuldades estruturais eram os que tinham como base a producéo familiar,

mandioca, cachaca, produtos lacteos e outros (CASTRO, 2010).

DIAGNOSTICO DO ARRANJO PRODUTIVO LACTEO DA MICRORREGIAO DE SAO LUIS DE MONTES

BELOS, GOIAS




O APL de produtos lacteos de Sao Luis, além de uma grande preocupacdo com a qualificacdo
de recursos humanos, que resultou na criagdo de diversos cursos em nivel técnico, superior e
de pés-graduacédo na regido, com foco na producdo de lacteos, articulou-se uma rede para
pesquisa e transferéncia de tecnologia, tendo como nlcleo a Embrapa Gado de Leite e a UEG.
Além disso, esta sendo implantado um grande Centro Tecnoldgico do Leite, abrangendo uma
Fazenda Escola, Laticinio Escola, diversos laboratorios como de Carrapatograma, de
Bromatologia e Solos, Biotecnologia Aplicada a Pecuaria de Leite e outros. (CASTRO, 2010,
p.357)

Segundo a RG-APL (2012), este arranjo produtivo esta localizado na regido de planejamento
do Oeste Goiano, tendo como municipio polo Sdo Luis de Montes Belos e havia na época mais 18
(dezoito) municipios integrantes (Adelandia, Anicuns, Aurilandia, Buriti de Goias, Cachoeira,
Corrego do Ouro, Fazenda Nova, Firmindpolis, Ivolandia, Moipora, Mossamedes, Nazario, Novo
Brasil, Palmindpolis, Paraina, Sanclerlandia, S&o Jodo da Parauna e Turvania).

Nestes 18 (dezoito) municipios haviam 5.063 produtores de leite, com a estimativa de 11.644
trabalhadores diretos da producdo leiteira, resultando em mais de 150 milhdes de litros de leite por
ano. Para tanto, este pélo fortalecia o Agronegocio do Leite em Goias “beneficiando produtores de
leite, trabalhadores rurais, fornecedores de insumos, transportadoras, inddstrias de laticinios e estava
amparado por instituicdes de ensino e pesquisa, estudantes universitarios e professores de cursos afins
(RG-APL, 2012).

Segundo a RG-APL (2012) esta regido se destacava por:

* Contar com mais de 5.000 produtores de leite, distribuidos em dezoito municipios, com sua
producdo leiteira sendo captada por 11 empresas de laticinios com sede na microrregido e 03
outras grandes empresas do entorno de Goiania-GO;

* Integrarem esse APL empresas fornecedoras de insumos agropecuarios (fabricas de racao,
casas agropecuarias etc.), maquinas e equipamentos, assisténcia técnica e extensdo rural,
escolas de ensino técnico-profissional de nivel pés-médio e superior, universidades
(Universidade Estadual de Goiés - UEG e Faculdade Montes Belos — FMB), entidades de
classe (sindicatos de produtores, de trabalhadores rurais e de laticinios), cAmara de dirigentes
lojistas, 79 instituicdo de crédito (BB) e prefeituras municipais (secretarias de agricultura ou
6rgdo equivalente), produtores de leite, associa¢Bes de produtores, cooperativas, empresas de
transporte e indUstrias de laticinios;

» Estimava-se que 11.644 pessoas se ocupem diretamente da producdo leiteira;

* Na industria de laticinios em Dezembro de 2006 haviam aproximadamente 682 pessoas
ocupadas somente no processamento de leite, entre empregados e empregadores;

* As casas agropecuarias (23), fabricas de ragdo (12), assisténcia técnica (01), defesa animal
(01), vendas e manutencao de maquinas e equipamentos agropecuarios (03), instituicdes de
ensino e pesquisa (04) possuiam aproximadamente 283 pessoas ocupadas;

* As propriedades com dedicacdo a atividade leiteira, com produgdo para o mercado durante
0s 12 meses do ano, representam 57,04% das propriedades rurais da microrregido e o pessoal
nelas empregado, 64,2% das pessoas ocupadas nas propriedades rurais;

* A regido produzia cerca de 11.900 litros’km2 ano, podendo elevar essa produgdo para
30.000 litros, a partir de um conjunto de a¢Bes bem estruturadas, estrategicamente pensadas.
(RG-APL, 2012, p.02)
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Segundo RIBEIRO e LUZ (2016) os agentes integrantes deste APL Lacteo exerceram algum
tipo de colaboragdo, em especial apos a instituicdo do arranjo, sendo de forma articulada ou néo, pois
a informalidade das interacbes em determinado contexto pode ser superada pela proximidade
geografica e 0 encadeamento das atividades produtivas inerentes a cada um dos parceiros em uma

cadeia produtiva.

3 METODOLOGIA

A pesquisa foi desenvolvida sob os moldes de uma abordagem quantitativa e qualitativa com
enfoque descritivo-exploratorio. Na primeira etapa foi realizada uma pesquisa bibliogréfica
exploratéria, parte integrante do aparato metodoldgico, de maneira a compreender a proposta de
desenvolvimento regional a partir da metodologia dos Arranjos Produtivos Locais.

Em um segundo momento foi realizada uma pesquisa exploratoria, de corte retrospectivo que
obteve como resultados a analise quantitativa dos dados secundarios disponiveis na Pesquisa Pecuaria
Municipal realizada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatisticas (IBGE). Foram analisados 0s
dados de producao leiteira juntamente com o numero de vacas ordenhadas, que possibilitou processar
os resultados de produtividade (litros/vaca/ano) e suas respectivas taxas de crescimento no Brasil, no
estado de Goias e dos 18 municipios integrantes do APL Lacteo da Microrregido de S&o Luis de
Montes Belos.

Faziam parte deste arranjo no ano de 2015 os municipios de Adelandia; Aurilandia; Buriti de
Goiés; Cachoeira; Cdrrego do Ouro; Fazenda Nova; Firmindpolis; Ivolandia; Moipora; Mossamedes;
Nazario; Novo Brasil; Palmindpolis; Paraina; Sanclerlandia; S&o Jodo da Paralna; S&o Luis dos
Montes Belos; Turvania.

O corte retrospectivo foi realizado considerando os dados relativos ao periodo de 1995 a 2015,
a fim de se realizar uma analise comparativa quanto ao volume da producéo leiteira em um periodo
de 10 anos antes, e de igual forma, identificar mediante a analise da frequéncia relativa qual foi a
variacdo dos indicadores produtivos 10 anos ap6s o reconhecimento do APL Léacteo de SLMB,
objetivando avaliar 0 impacto que este arranjo trouxe para 0s municipios participantes tendo como

parametro as médias de producdo e produtividade leiteira no estado de Goiés e no Brasil.

4 RESULTADOS E DISCUSSAO

O levantamento da producdo e da produtividade leiteira teve o intuito de acompanhar a
competitividade e o desenvolvimento deste importante elo na cadeia produtiva e do respectivo APL
Lacteo de SLMB e teve como referencial a producéo leiteira no estado de Goias e a produgéo nacional

de leite.
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Visando compreender o desenvolvimento da producéo leiteira na linha do tempo, observa-se
no Quadro 1 a série histdrica da producéo de leite e suas respectivas taxas de crescimento entre anos
de 1995 a 2015.

Quadro 1 — Série histérica de Producdo da producdo leiteira e suas respectivas taxas de crescimento

Ano Brasil Goias APL* Brasil Goias APL* Brasil Goias | APL*
1995 16.474.365 | 1.450.158 | 115.352 - -
1996 18.515.391 | 1.999.398 | 130.298 | 2.041.026 | 549.240 | 14.946 12,39 37,87 12,96
1997 18.666.011 | 1.868.976 | 125.227 | 150.620 | -130.422 | -5.071 0,81 -6,52 -3,89
1998 18.693.915 | 1.978.579 | 130.699 27.904 109.603 5.472 0,15 5,86 4,37
1999 19.070.048 | 2.066.405 | 138.006 | 376.133 87.826 7.307 2,01 4,44 5,59
2000 19.767.206 | 2.193.799 | 143.208 | 697.158 127.394 5.202 3,66 6,17 3,77
2001 20.509.953 | 2.321.740 | 148.010 | 742.747 127.941 4.802 3,76 5,83 3,35
2002 21.642.780 | 2.483.366 | 154.740 | 1.132.827 | 161.626 6.730 5,52 6,96 4,55
2003 22.253.863 | 2.523.048 | 149.826 | 611.083 39.682 -4.914 2,82 8,67 -3,18
2004 23.474.694 | 2.538.368 | 153.876 | 1.220.831 | 15.320 4.050 5,49 0,61 2,70
2005 24.620.859 | 2.648.599 | 164.023 | 1.146.165 | 110.231 | 10.147 4,88 4,34 6,59
2006 25.398.219 | 2.613.622 | 167.346 | 777.360 -34.977 3.323 3,16 -1,32 2,03
2007 26.137.266 | 2.638.568 | 167.588 | 739.047 24.946 242 2,91 0,95 0,14
2008 27.585.346 | 2.873.541 | 164.642 | 1.448.080 | 234.973 | -2.946 5,54 8,91 -1,76
2009 29.085.495 | 3.003.182 | 173.918 | 1.500.149 | 129.641 9.276 5,44 4,51 5,63
2010 30.715.460 | 3.193.731 | 173.502 | 1.629.965 | 190.549 -416 5,60 6,34 -0,24
2011 32.096.214 | 3.482.041 | 189.943 | 1.380.754 | 288.310 | 16.441 4,50 9,03 9,48
2012 32.304.421 | 3.546.329 | 191.506 | 208.207 64.288 1.563 0,65 1,85 0,82
2013 34.255.236 | 3.776.803 | 197.045 | 1.950.815 | 230.474 5.539 6,04 6,50 2,89
2014 35.124.360 | 3.659.191 | 201.469 | 869.124 | -117.612 | 4.424 2,54 -3,11 2,25
2015 35.000.227 | 3.518.057 | 171.848 | -124.133 | -141.134 | -29.621 | -0,35 -3,86 -14,70
*APL: se refere aos municipios integrantes do Arranjo Produtivo L4cteo de S&o Luis de Montes Belos
Fonte: Elaboracéo Prdpria a partir da Pesquisa Pecuéria Municipal (IBGE)

Visualiza-se no Quadro 1 que as trés regides de analise apresentaram um crescimento positivo
em praticamente todo o periodo de 1995 a 2015. Porém, ha de se destacar que entre os anos de 2014
e 2015 a queda na producdo leiteira foi simultanea nos trés recortes de anélise. Entre 2014 e 2015 a
queda da producéo no Brasil foi de (-) 0,35%, no estado de Goias apresentou uma queda de (-) 3,86%,
enquanto a regido do APL Léacteo de SLMB apresentou uma reducéo de (-) 14,70% na sua producao.

Observa-se ainda no Quadro 1 que desde o ano de 1995 somente no periodo entre 2014 e 2015
que ocorreram simultaneamente a reducdo na producéo de leite nas trés esferas de anélise: Brasil,
Goias e APL Lécteo de SLMB. Embora estas reducdes tenham proporc¢des diferentes, o reflexo destes
percentuais negativos foi responsavel por diminuir somente no APL Lacteo de SLMB o volume de
29.621 milhdes de litros em um ano.

Segundo MIRANDA e NETO (2014), das cinco mesorregifes que subdividem o estado de
Goiés o territorio Centro Goiano, regido que se localiza 15 dos 18 municipios integrantes do APL

Lacteo de SLMB, entre os anos 2000-10 foi a mesorregido que apresentou o indice de 1,11% como
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sendo a menor taxa de crescimento da producéo leiteira do estado, enquanto a mesorregido do Sul
Goiano apresentou o indice de 4,19% como a maior taxa do periodo.

No Quadro 2 sdo demonstrados o volume de producéo e a respectiva taxa de crescimento da
producdo de leite no Brasil, no estado de Goias e na Microrregido do APL Léacteo de Sdo Luis de
Montes Belos - GO.

Quadro 2 — Evolugdo da producéo de leite no Brasil, em Goias e no APL Lacteo de Sao Luis de Montes Belos entre os
anos de 1995, 2005 e 2015

Producéo de leite (mil litros) Taxa de Crescimento (%)
(ALY Brasil Goias s d(.) APL* b Brasil Goias APL*
Brasil Estado
1995 16.474.365 1.450.158 8,80 115.352 7,95 - - -
2005 24.620.859 2.648.599 10,76 164.023 6,19 49,45 82,64 42,19
2015 35.000.227 3.518.057 10,05 171.848 4,88 42,16 32,86 4,77
1995/ 2015 18.525.862 2.067.899 - 56.496 - 112,45 142,60 48,98

*APL.: se refere aos municipios integrantes do Arranjo Produtivo Lacteo de S&o Luis de Montes Belos
Fonte: Elaboragdo Prdpria a partir da Pesquisa Pecuaria Municipal (IBGE)

Observa-se no Quadro 2 a evolugdo da producéo de leite, sendo que nos anos de 1995, 2005
e 2015 o estado de Goiés foi o responsavel por 8,8%, 10,76 e 10,05%, respectivamente, da producao
nacional de leite. Neste mesmo periodo o APL Léacteo de SLMB foi responsavel por 7,95%, 6,19%,
4,88% da producdo do leite no estado de Goias.

A producdo leiteira do estado de Goias se destaca no cenario nacional por ter ocupado a 5°
maior producao no ano de 1995, chegando a alcancar o 2° lugar no ranking produtivo do ano de 2004.
Apds uma queda no crescimento da producdo, no ano de 2014 ocupou o 4° lugar entre os estados
brasileiros ficando atrés das producbes mineiras, paranaenses e gauchas (IBGE, 2014).

Em uma andlise comparativa observa-se no Quadro 2 que entre os anos de 1995 e 2015 houve
incremento na Taxa de Crescimento para producédo leiteira no Brasil e no estado de Goias (112,45%
e 142,60% respectivamente), contudo, neste mesmo periodo o crescimento da producdo na
Microrregido do APL Lacteo de S&o Luis de Montes Belos foi de apenas 48,98%.

Observa-se que no periodo de 1995 a 2005 houve crescimento de 49,45% na producao
brasileira de leite, 42,19% na regido do APL Lacteo de SLMB, mas, o0 destaque no crescimento foi
para média estadual goiana que cresceu no mesmo periodo 82,64%, o que representou uma média
anual de crescimento de 8,3%. A taxa media de crescimento da producéo na regido do APL Lacteo
de SLMB neste mesmo periodo foi de 4,2%, ou seja, 50% inferior ao crescimento estadual, contudo,
acompanhou a média de crescimento da producdo nacional que foi 4,9%.

Quanto ao crescimento da producdo entre os anos de 1995 e 2005, ALVES et al. (2012) apds
analisarem a producéo de leite entre os anos 1996 e 2006 ressaltam que 0 aumento alcancado nesta

DIAGNOSTICO DO ARRANJO PRODUTIVO LACTEO DA MICRORREGIAO DE SAO LUIS DE MONTES

BELOS, GOIAS




década seria justificado em 9,6% pela expansdo da area cultivada, 22% pelo incremento do trabalho
e 68% seria pela adocdo de novas tecnologias.

Neste contexto ALVES et al. (2012) mencionam o fator mecanizacéo e o desafio do governo
em realizar a transferéncia do conhecimento com a finalidade de incentivar a adogdo de novas
tecnologias por parte do sistema produtivo. Contudo, ALVES et al. (2016), ressaltam que o problema
da adocdo de novas tecnologias néo relacionado a falta da extensdo rural, mas sim na dificuldade de
0 pequeno produtor em fazer os investimentos necessarios e custear as inovacdes tecnologicas
propostas. Nesse sentido, os excluidos da modernizacdo tendem a marginalizarem no sistema
produtivo a ponto de abandonarem a atividade, caso tenham outra alternativa, como por exemplo, ir
para a cidade, conforme observa-se no Quadro 2.

Na segunda década de analise, considerando o periodo de 2005 a 2015, observa-se no Quadro
2 que a producdo nacional manteve o mesmo ritmo de crescimento, acumulando um crescimento de
42,16%, a uma taxa média anual de 4,2%. Embora permanecendo entre 0s 5 maiores produtores
nacionais de leite, o estado de Goias cresceu apenas 32,86%, a uma taxa média anual de 3,3%. O
crescimento da producdo goiana foi positivo, contudo, ele foi 49,78% menor que o crescimento
apurado entre os anos de 1995 a 2005. Ja a regido do APL Lacteo de SLMB apresentou entre 0s anos
2005 e 2015 um crescimento acumulado no periodo de apenas 4,77%, um crescimento no periodo de
10 anos equiparado a média anual de crescimento da producéo leiteira nacional.

Embora a reducdo no ritmo de crescimento observada entre os anos de 2005 a 2015 tenha
ocorrido em proporcBes diferentes no Brasil como um todo, observa-se que a mudanca ocorrida
primeira década de andlise determinou uma melhor producdo quando comparada com o advento do
APL Lacteo de SLMB na segunda década de analise.

Observa-se ainda no Quadro 2 que a participacdo do APL na produc¢édo goiana tem diminuido
ao longo dos anos. No mesmo quadro visualiza-se que entre 0s anos de 2005 e 2015 houve uma
reducdo no ritmo de crescimento das produgdes nacionais e goianas, contudo, na regido do APL
Lacteo de SLMB o impacto da reducdo da producdo foi maior que nas outras regiGes analisadas.
Considera-se que mesmo ap6s o ano de 2005, quando houve o reconhecimento do arranjo e a
implantacdo de politicas publicas, ndo se observa influéncia do APL Lacteo de SLMB para a
manutengdo ou o incremento de crescimento do volume de producéo leiteira na regiéo.

E salutar conhecer a participacéo produtiva dos municipios integrantes do APL, nesse sentido
no Quadro 3 visualiza-se o volume da producéo leiteira de cada participante e as respectivas variagdes

destes volumes entre os anos de 1995, 2005 e 2015.

DIAGNOSTICO DO ARRANJO PRODUTIVO LACTEO DA MICRORREGIAO DE SAO LUIS DE MONTES

BELOS, GOIAS




Quadro 3 — Producdo Leiteira municipal do APL L4cteo de Sdo Luis de Montes Belos e suas respectivas taxas de varia¢do

Ano
Variacdo |Variacdo | Variacao | Variacao
Unidade Territorial %?ngll5 2(2?'? 2(?n1|? no volume (%) (%) (%)

litros) | litros) | litros) 2095{2015 1995/ 2005/ 1995/
(mil litros) | 2005 2015 2015
1 Paralina 25.267 | 19.810 | 16.500 - 3.310 -2160 | -16,71 | -34,70

2 Sao Luis Montes Belos | 15.000 | 17.500 | 15.000 7.024 16,67 -14,29 0
3 Cérrego do Ouro 6.290 7.976 | 15.000 - 2.500 26,80 88,06 138,47
4 Mossamedes 4.860 | 10.486 | 14.500 4.014 115,76 38,28 198,35
5 Fazenda Nova 10.000 | 22.300 | 12.600 - 9.700 123,00 | -43,50 26,00
6 Novo Brasil 3.714 8.451 | 12.300 3.849 127,54 45,54 231,18
7 Sanclerlandia 6.880 6.854 | 10.950 4.096 - 0,38 59,76 59,16
8 Nazério 3.068 8.784 | 10.420 1.636 186,31 18,62 239,63
9 Palmindpolis 5.023 | 10.603 | 9.618 - 985 111,09 -9,29 91,48
10 | Turvania 6.300 6.100 9.200 3.100 - 317 50,82 46,03
11 | Firmindpolis 5.700 | 15.400 | 8.700 - 6.700 170,18 | - 4351 52,63
12 | Ivolandia 3.450 6.700 8.000 1.300 94,20 19,40 131,88
13 | Aurilandia 6.150 5.900 5.275 - 625 -4,07 | - 1059 | -14,23
14 | S&o Jodo da Paraina 4.674 4.684 5.265 581 0,21 12,40 12,64
15 | Adelandia 1.204 2.407 5.220 2.813 99,92 116,87 | 333,55
16 | Moipora 2.750 4.200 5.100 900 52,73 21,43 85,45
17 | Buriti de Goias 2.272 3.468 4.500 1.032 52,64 29,76 98,06
18 | Cachoeira de Goiés 2.750 2.400 3.700 1.300 - 12,73 54,17 34,55
Total do APL* 115.352 | 164.023 | 171.848 7.825 42,19 4,77 48,98

*APL: se refere aos municipios integrantes do Arranjo Produtivo L4cteo de S&o Luis de Montes Belos
Fonte: Elaboracdo Prépria a partir da Pesquisa Pecuéria Municipal (IBGE)

Com base neste Quadro 3, ha de destacar que o volume de producdo dos municipios de
Parauna, Sdo Luis de Montes Belos e de Fazenda Nova correspondeu por 43,58% da producédo do
APL no ano de 1995, 36,34% no ano de 2005 e de 25,66 % do total produzido no APL em 2015.
Ressalta-se ainda que estes trés municipios durante todo periodo de analise se mantiveram entre 0s
cinco maiores produtores de leite dentro do arranjo.

Nota-se que em 1995 o municipio de Séo Luis de Montes Belos possuia producédo na faixa de
15 milhdes de litros/ano, figurando-se 0 2° maior municipio produtor do arranjo. No topo da producao
e 0 Unico municipio com producdo acima de 20 milhdes de litros de leite/ano, estd 0 municipio de
Paralna, sendo ele o responsavel por 21,9% da producdo no APL Léacteo de SLMB.

Tendo como base a producdo entre os anos de 1995 e 2005, no Quadro 3 séo destaque 0s
municipios de Nazario e Firmindpolis com crescimento de 186,31%, 170,18% respectivamente,
acompanhados pelos municipios de Novo Brasil, Fazenda Nova, Mossamedes, Palmindpolis,
Adeléndia e Ivolandia que praticamente dobraram suas producdes leiteiras em uma década.

Considerando os anos de 2005 a 2015, no Quadro 3 observa-se que o destaque entre 0S
municipios que mais aumentaram suas producdes leiteiras foram os municipios de Adelandia e
Corrego do Ouro que cresceram 116, 87% e 88,06% respectivamente, seguidos dos municipios de

Sanclerlandia, Cachoeira de Goias e Turvania, com crescimento acima de 50% no periodo.
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Entre os anos de 2005 e 2015 observa-se também que houve a retracdo na producao do leite
em determinas localidades, com destaque para Fazenda Nova e Firmindpolis que reduziram em (-)
43,5 % o leite produzido em cada municipio.

Observou-se ainda no Quadro 3 que entre os anos de 2005 e 2015 dos 18 municipios
integrantes do arranjo 12 tiveram crescimento positivo, com um volume de 31,6 milhdes litros de
leite. E seis municipios que neste periodo apresentaram reducdo na sua producdo leiteira reduziram
em comparac¢do a producdo no ano de 2005 mais de 23,8 milhdes de litros de leite, fazendo com que
0 crescimento real da producdo no territério do APL Lacteo de SLMB fosse de 7,825 milhdes de
litros de leite.

Visando compreender melhor determinadas circunstancias da reducdo da producdo
identificada entre os anos de 2014 e 2015, visualiza-se no Quadro 4 a variagcdo no volume de producéo
de todos os municipios integrantes do APL Léacteo de Sao Luis de Montes Belos.

Observa-se no Quadro 4 que neste periodo, 12 dos 18 municipios apresentaram redugdo no
volume de leite. De igual forma e na mesma proporcionalidade observou-se que o0 numero de vacas
ordenhadas também reduziu nos 12 municipios. Apenas 6 municipios apresentaram crescimento
positivo neste periodo. Ou seja, quase 70% dos municipios do arranjo apresentaram um resultado
negativo na producéo leiteira entre os anos de 2014 e 2015.

Os 12 municipios que apresentaram resultados negativos foram responsaveis por 73,99% da
producdo de leite e 76,07% das vacas ordenhadas no APL Léacteo de Sdo Luis de Montes Belos,
enguanto gue 0s seis municipios integrantes que apresentaram crescimento positivo foram detentores
de 26,01% da producéo de leite e 23,93% das vacas ordenhadas.

O impacto destas reducdes no APL Léacteo de SLMB correspondeu a reducdo de 29.621
milhdes de litros em apenas um ano conforme visualiza-se no Quadro 4. O valor da producao total de
leite no ano de 2015 foi responsavel por movimentar R$ 164,3 milhdes na economia local. Estima-se
que a reducdo destes 14,7% deixou de movimentar no mercado o equivalente a R$ 28,3 milhdes

(IBGE, 2014), isto se considerando somente da atividade produtiva leiteira “dentro da porteira”.
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Quadro 4 - Variacdo no volume de producgdo e no nimero de vacas ordenhadas entre os anos de 2014 e 2015

Volume de Producao (mil litros) Vacas Ordenhadas
. L Variagao Diferenca Variagéo DIETERGE
Unidade Territorial 2014 2015 2014 2015 na
(%) no volume (%) i
guantidade
Brasil 35.124.360 | 35.000.227 -0,35 -124.133 23.027.951 | 21.751.073 -5,54 -1.276.878
Goias 3.659.191 | 3.518.057 -3,86 -141.134 2.638.373 | 2.544.301 -3,57 -94.072
Total do APL 201.469 171.848 -14,70 -29.621 167.310 151.825 -9,26 -15.485
1- Aurilandia 8.440 5.275 -37,50 -3.165 8.000 5.000 -37,50 -3.000
2- Fazenda Nova 18.900 12.600 -33,33 -6.300 18.000 12.000 -33,33 -6.000
3- Paralina 24.500 16.500 -32,65 -8.000 20.500 20.000 -2,44 -500
4- Ivolandia 11.079 8.000 -27,79 -3.079 9.000 7.500 -16,67 -1.500
5- Buriti de Goias 6.200 4.500 -27,42 -1.700 4.500 4.000 -11,11 -500
6- Firmindpolis 10.804 8.700 -19,47 -2.104 8.500 7.900 -7,06 -600
7-Sdo Lg'eslg: Montes | 18513 15.000 118,98 3513 17.000 13.700 119,41 -3.300
8- Mossamedes 17.600 14.500 -17,61 -3.100 12.200 11.900 -2,46 -300
9- Turvania 10.350 9.200 -11,11 -1.150 9.000 8.000 -11,11 -1.000
10- Palminépolis 10.341 9.618 -6,99 -723 10.000 9.300 -7,00 -700
11- Sanclerlandia 11.360 10.950 -3,61 -410 7.890 7.800 -1,14 -90
12- Novo Brasil 12.320 12.300 -0,16 -20 8.450 8.400 -0,59 -50
13- Adelandia 5.200 5.220 0,38 20 3.100 3.110 0,32 10
14- Nazério 10.380 10.420 0,39 40 9.870 9.920 0,51 50
15- Moipora 4.664 5.100 9,35 436 4.600 5.500 19,57 900
16- Sdo Jodo da Paralina 4,738 5.265 11,12 527 4.500 5.000 11,11 500
17- Cérrego do Ouro 12.960 15.000 15,74 2.040 9.000 9.000 0,00 0
18- Cachoeira de Goiéas 3.120 3.700 18,59 580 3.200 3.795 18,59 595

*APL.: se refere aos municipios integrantes do Arranjo Produtivo Lé&cteo de S&o Luis de Montes Belos

Fonte: Elaboracdo Prépria a partir da Pesquisa Pecuéria Municipal (IBGE), Visando compreender a participacdo dos
municipios o Quadro 5, de estrato da produ¢do de no APL Léacteo de SLMB, apresenta uma escala da participa¢do dos
municipios de acordo com o seu volume de producéo.

Quadro 5 — Estrato da Producdo de Leite no APL Lécteo

1995 2005 2015
\éorgjdrzzsoa N‘f de_ % do Nf_’ de_ % do Nf_’ de_ % do
(1000 litros/Ano) Municipios APL Municipios APL Municipios APL
Até 5.000 9 24,91 5 10,46 2 4,77
5.000 a10.000 7 40,17 7 30,94 8 32,8
10.000 a 15.000 1 13 2 12,85 7 52,82
15.000 a 20.000 0 - 3 32,13 1 9,6
acima de 20.000 1 21,9 1 13,59 0 0
Total 18 100,0 18 100,0 18 100,0

*APL.: se refere aos municipios integrantes do Arranjo Produtivo Lacteo de S&o Luis de Montes Belos
Fonte: Elaboragdo Prdpria a partir da Pesquisa Pecuaria Municipal (IBGE)

De acordo com o Quadro 5, no ano de 1995 dos 18 municipios do APL Léacteo de SLMB,
metade deles estavam na primeira faixa de producéo, onde cada municipio produzia até 5 milhdes de
litros de leite por ano. Juntos estes nove municipios representavam 24,91% da producdo do APL
Lacteo de SLMB. No mesmo ano sete municipios produziam individualmente entre 5 a 10 milhdes
de litros/ano este grupo era responsavel por 40,17% do APL. Um municipio representando 13% da

producdo do arranjo possuia producdo de 15 milhGes de litros ano e também um Unico, dos 18
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municipios, possuia producdo acima de 20 milhGes de litros e foi responsavel por produzir em 1995
21,9% do total de leite do APL Lacteo de SLMB.

No ano de 2005, observa-se no estrato de producéo do Quadro 5, a reducdo de nove para cinco
0 namero de municipios com a producdo anual de até 5 milhdes de litros/ano, reduzindo a participacéo
dos municipios nesta primeira faixa de produgdo no APL para 10,46%. O nimero de sete municipios
permaneceu 0 mesmo na segunda faixa, cuja producdo girou entre 5 a 10 milhdes de litros de leite/ano,
porém a participacao na producéo total do APL Léacteo de SLMB desta faixa reduziu para 30,94%.
Observa-se ainda que trés municipios aumentaram suas producdes, passando entdo a adentrar na faixa
de producéo anual entre 15 a 20 milhGes de litros/ano e novamente um Unico municipio produz acima
de 20 milhdes de litros/ano. Observa-se que neste periodo uma distribuicdo mais homogenia entre 0s
municipios produtores de leite.

Ja no ano de 2015, embora tenha ocorrido uma reducdo de 14,70% na producao total de leite
do APL Lacteo de SLMB, conforme observou-se no Quadro 3, de acordo com o estrato de producao
visualizado no Quadro 5, cinco municipios estariam aumentando suas producdes, elevando-se a
escala de producdo entre 10 e 15 milhdes de litros de leite por ano, elevando o percentual 12,85%
para 52,82% o0 numero de municipios nesta faixa. O destaque negativo para este periodo foi que
nenhum municipio do APL Lé&cteo apresentou producgdo acima dos 20 milhdes de litros, assim como
ocorreu em periodos anteriores.

A relacdo entre o nimero de vacas ordenhadas e o volume de producéo, que resulta na analise

da produtividade leiteira, pode ser visualizada no Quadro 6.

Quadro 6 — Produtividade leiteira por vaca/ano, produtividade vaca/dia a uma DL de 305 dias, no Brasil, em Goias e no
APL Lécteo de SLMB entre os anos de 1995, 2005 e 2015

1995 2005 2015
. Litros . Litros . Litros
Unidade Litros/ Vaca/ Litros/ Vaca Litros/ Vaca % % %

o vaca/ . vaca/ . vaca/ . 1995/ | 2005/ | 1995/
Territorial Ano Dia Ano /Dia Ano /Dia 2005 | 2015 | 2015

DL 305* DL 305* DL 305*
Brasil 801 2,62 1.194 3,91 1.609 5,27 49,11 | 34,78 | 101,01
Goias 541 1,77 1.135 3,72 1.383 4,53 109,69 | 21,88 | 155,57

APL Lacteo

de SLMB** 505 1,65 1.009 3,30 1.132 3,71 99,98 | 12,17 | 124,32

* DL: Duracéo da Lactacdo
** APL.: se refere aos municipios integrantes do Arranjo Produtivo Lécteo de S&o Luis de Montes Belos
Fonte: Elaboracéo Prdpria a partir da Pesquisa Pecuéria Municipal (IBGE)

Visualiza-se no Quadro 6 um acréscimo de 49,11% entre os anos de 1995 a 2005, a
produtividade média nacional subiu de 801 para 1.194 litros vaca/ano. Neste mesmo periodo a
produtividade média goiana cresceu 109,69% elevando sua produtividade de 541 para 1.135 litros
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vaca/ano, enquanto na regido do APL Léacteo de SLMB o crescimento foi de 99,98%, fato que elevou
sua produtividade de 505 para 1.009 litros por vaca/ano.

Nos anos seguintes as trés regides observadas continuaram desenvolvendo sua produtividade,
contudo, a um ritmo menor que o periodo anterior. Assim, entre os anos de 2005 e 2015 a
produtividade nacional cresceu 34,8%, elevando sua producgdo por vaca/ano para 1.609 litros,
enquanto a produtividade goiana cresceu 21,88%, elevando sua producdo para 1.132 litros por
vaca/ano.

Entre os anos de 2005 e 2015, com o advento do APL Léacteo de SLMB e instituicdo de
politicas publicas de apoio ao seu crescimento e desenvolvimento da sua regido, o APL Lé&cteo de
SLMB registrou um crescimento de apenas 12,17%.

Em comparacdo ao periodo de 1995 a 2005, o estado de Goias e a regido do APL Léacteo de
SLMB tiveram um crescimento 100% a mais do que o crescimento da produtividade média nacional.
Entretanto os anos de 2005 a 2015, o crescimento da produtividade média nacional de producéo de
leite por vaca/ano mostrou-se 59% superior a média goiana e 185% superior ao APL Lacteo de
SLMB.

Agora, ao se analisar o intervalo de 20 anos, entre 1995 e 2015, a produtividade nacional teve
um crescimento de 101,01%, passando a produzir 1.609 (litros/vaca/ano). O crescimento no estado
de Goias foi de 155,57%, elevando a produtividade para 1.383 litros. No mesmo periodo o APL
Lacteo de Sdo Luis de Montes Belos cresceu 124,32%, resultando em uma média de 1.132
litros/vaca/ano. Embora neste periodo a produtividade no APL em questdo tenha crescido mais que a
média nacional, ela ainda € menor que a média nacional.

Segundo VILELA etal. (2017) a série histérica de registro da producdo de leite realizada pelo
IBGE se iniciou no ano de 1974. Os mesmos autores, informaram que embora a producdo nacional
ndo seja autossuficiente, estima-se que no ano de 2015 produzindo sete vezes mais do que no inicio
da série, a produtividade tenha sido principal fator para este alcancar este desempenho.

Porém, SILVA e SILVA (2014), ressaltam que a insuficiéncia tecnoldgica e de habilidade em
gestdo das propriedades, independente do seu porte, refletem na baixa produtividade por animal.

Visando comparar a evolucdo da produtividade nos anos de 1995, 2005 e 2015 a Figura 1

demonstra a evolugdo da produtividade leiteira no Brasil, em Goias e no APL lacteo de SLMB.
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Figura 1 — Evolucdo da produtividade leiteira
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*APL: se refere aos municipios integrantes do Arranjo Produtivo L4cteo de S&o Luis de Montes Belos
Fonte: Elaboracdo Prdpria a partir da Pesquisa Pecuéria Municipal (IBGE)

Visualiza-se na Figura 1 que embora a produtividade leiteira na regido do APL Lécteo de
SLMB esteja em ascensdo, a mesma ainda se mostra inferior as produtividades medias nacionais e
goianas. Tendo como referéncia a produtividade média do ano de 2015, o APL Léacteo de SLMB
apresentou uma produtividade de 1.132 litros por vacas ordenhadas no ano, ou seja, por vaca ano a
regido do arranjo produtivo produz 477 litros a menos. O que representa uma produtividade 29,65%
inferior a produtividade nacional, que foi de 1.609 litros, e com relagdo produtividade Goiana, a
regido do APL produziu 251 litros a menos, representando uma inferioridade de 18,15%.

Novamente, ao analisar o periodo de 20 anos, entre 1995 e 2015, a produtividade leiteira no
estado de Goiéas e na regido do APL Lacteo observou-se um crescimento acima da média nacional. O
estado de Goias apresentou um crescimento médio na sua produtividade em 7,78%, a regido do APL
Léacteo apresentou 6,22%, enquanto a média brasileira foi de 5,05%.

Se confirmasse a constancia destas médias de crescimento, projetar-se-ia que no ano de 2021
a produtividade goiana supere a média de produtividade nacional, passando a produzir 2.117 litros
por vaca/ano, que em uma DL de 305 dias equivale a uma producdo diaria de 7 litros vaca/dia.

Na mesma ldgica de raciocinio e em havendo a manutengdo deste ritmo de crescimento, no
ano de 2021 o APL Lacteo de SLMB poderia se equiparar a média da eficiéncia por animal apurada
no Brasil no ano de 2015. E somente no ano de 2040 o APL Léacteo de SLMB conseguiria superar a
produtividade brasileira, produzindo por vaca ordenhada ano 5.116 litros, o que equivale a 17 litros

vaca/dia.
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Segundo Vilela (2017), para garantir a sustentabilidade do crescimento da producéo leiteiras
nas proximas décadas, seria necessaria a cooperagdo de diversos agentes da cadeia produtiva. Tendo
como estratégia aumentar a renda do setor produtivo, sendo que um dos imperativos para este
incremento na renda é a melhoria da produtividade sem a perda da eficiéncia no sistema produtivo.

Visando identificar se ha uniformidade quanto a distribuicdo da produtividade entre os
municipios integrantes do APL Lacteo de SLMB ao Quadro 7 apresenta na linha do tempo a

participacao destes de acordo com a sua escala de produtividade por vaca/ano.

Quadro 7 — Estrato de Produtividade na Microrregido do APL Lacteo de S&o Luis de Montes Belos

1995 2005 2015
Faixa de NO de % NO de % N° de %
Produtividade Municipios | municipios Municipios | municipios Municipios | municipios
litros/VVaca/Ano P P P P P P
Até 500 8 44 0 - 0 -

501 a 1.000 10 56 6 33 3 17
1.001 a 1.500 0 - 12 67 13 72
1.501 a 2.000 0 - 0 - 2 11

acima de 2.000 0 - 0 - 0 -

Fonte: Elaboragdo Prdpria a partir da Pesquisa Pecuaria Municipal (IBGE)

Através do Quadro 7, pode-se observar a distribuicdo dos municipios quanto as suas escalas
de produtividade nos anos de 1995, 2005 e 2015. De acordo com este quadro no primeiro ano de
analise 44% dos municipios do APL Léacteo de SLMB estavam na 12 faixa de produtividade com uma
produtividade de até 500 litros/vaca/ano. Ao considerar a duragdo da lactacdo de 305 dias, a producéo
média diaria nesta faixa de produtividade foi de 1,64 litros por vaca ordenhada. Os outros 56% dos
municipios possuiam produtividade entre 500 a 1000 litros/vaca/ano, resultando em uma producéo
diaria média de 3,27 litros por vaca ordenhada.

No ano de 2005 ndo havia mais municipios no APL L&cteo de SLMB com producéo inferior
a 500 litros/vaca/ano. A producdo na faixa de entre 500 a 1.000 litros representava 33% dos
municipios do APL Lacteo de SLMB. Os demais 67% dos municipios do arranjo possuiam a
produtividade na faixa de 1.001 a 1.500 litros/vaca/ano, o que representava uma produtividade média
de 4,91 litros/vaca/dia.

Ja no ano de 2015 apenas 3 municipios do APL Lacteo de SLMB, 17% deles, permaneceram
na faixa de producédo de 500 a 1.000 litros/vaca/ano. A maioria dos municipios, 72%, permaneceu na
escala 1.000 a 1.500 litros/vaca/ano e somente 2 municipios integrantes do arranjo, o que equivalem
a 11%, saltaram para a escala produtiva de 1.501 a 2.000 litros/vaca/ano, a uma produtividade de 6,56

litros de leite por vaca/dia.
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Um outro aspecto importante a ser considerado no contexto do APL Léacteo de SLMB é a
questdo demografica. O Quadro 8 apresenta uma variacao especificamente quanto a populacéo Rural

e urbana territorio em analise.

Quadro 8 - Populacdo Censitéria nos Municipios do APL L&cteo de S8o Luis de Montes Belos

Ano Populacéo Rural Populacdo Urbana Populacéo Total
1980 76.563 75.687 152.250
1991 51.270 88.145 139.415
2000 37.877 102.556 140.433
2010 32.755 110.627 143.382
1980/ 2010 (-) 57,22% 32,95% (-) 5,82%

Fonte: Elaboragéo Prdpria a partir do Instituto Mauro Borges — Populagdo Censitaria

Observa-se no Quadro 8 que entre os anos de 1980 a 2010 a populacgéo rural diminuiu 57,22%.
Os 43.808 habitantes que deixaram o meio rural da Regido do APL Lé&cteo de SLMB é equivalente a
populacdo total dos dois maiores municipios produtores de leite do arranjo no ano de 2015, Paraina
e S&o Luis de Montes Belos.

As informacdes de que a populacao rural esta sendo reduzida se mostra preocupante e merece
atencdo, pois as séries temporais apresentadas neste artigo tém demonstrado um aumento na producgao
de leite, mesmo em face da reducdo do nimero da populacéo rural. A reducdo da populagédo que vivia
no campo nos remete a ideia da consequentemente reducao do numero produtores de leite, que na sua
maioria sdo constituidos por pequenos produtores.

Segundo ALVES et al. (2016), ao se analisar 0 censo agropecuario de 2006, 80,4% de
produtores foi responsavel por 26,7% da producdo leiteira na faixa de 0 a 50 litros/dia. Dentro da
faixa de producédo diaria entre 50 a 200 litros/dia 18,6% de produtores era responsavel por 53,2% da
producdo, enquanto 1% dos produtores, com producdo acima de 200 litros/dia foi responsavel por
20,1% da producéo de leite no Brasil.

Nesse sentido a reducdo da populacdo rural e saida do pequeno produtor do mercado nao
afetaria diretamente o abastecimento do mercado, mas, se torna um emergente problema social, o que

também merece uma especial atencéo.

5 CONCLUSAO

Observou-se que o volume da producéo de leite na Microrregido do APL Lé&cteo de S&o Luis
de Montes Belos de maneira comparativa entre 0s anos de 1995 e 2005 e também entre 2005 e 2015,
embora esteja crescendo, tem se mantido abaixo das médias de crescimento da produgéo leiteira no

Brasil e no estado de Goids como um todo.
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A produtividade por vaca ordenhada/ano na Microrregido do APL Léacteo de S&o Luis de
Montes Belos apresentou um crescimento maior do que a média nacional entre os anos de 1995 a
2005, porém foi menor que média da produtividade goiana no mesmo periodo, permanecendo na
década seguinte, entre 2005 e 2015, novamente abaixo das médias goianas e também das medias
nacionais.

Nesse sentido, recomenda-se as instituicdes que coordenam e/ou participam deste APL uma
reavaliacdo dos seus objetivos e estratégias de atuacdo, pois, foi observado que entre os anos de 1995
a 2005 fatores como a adog¢éo de novas tecnologias, seguidas da intensificacdo do trabalho determinou
uma melhor produgdo quando comparada ao crescimento da producdo e produtividade leiteira
ocorrido no periodo entre 2005 e 2015, periodo marcado pelo reconhecimento, movimentos de
articulagbes institucionais e investimentos de capital publico e privado no APL Léacteo da
Microrregido de Sao Luis de Montes Belos, Goias.

Sugere-se a realizacdo de uma andlise qualitativa dos aspectos produtivos que tem resultado
na baixa produtividade e seus respectivos impactos no volume de producdo leiteira em comparagéo
as médias nacional e goiana. Deste modo, alternativas que visem o seu desenvolvimento possam ser
viabilizadas dentro de uma proposta de que englobe os aspectos conceituais de um Arranjo Produtivo
Local e os inumeros beneficios que ele pode trazer para a Microrregido de Sao Luis de Montes Belos.

Pode-se considerar que a manutenc¢do e a atualizacdo continua de diagndsticos dos Arranjos
Produtivos Locais se mostram necessarias, visto que o mercado globalizado e dindmico exige
respostas rapidas e inovadoras de todos 0s seus agentes, assegurando assim, a competitividade, a
sustentabilidade econémica, social e, porque ndo, ambientais resultantes dos seus processos

produtivos locais.

6 CONSIDERACOES FINAIS

Observou-se no capitulo 1 desta dissertacdo que a proposta metodolégica de um APL € de
suma importancia e pode ser considerado um relevante instrumento para o desenvolvimento local e
regional, uma vez que o APL Lécteo da Microrregido de S&o Luis de Montes Belos consolidou desde
a sua instituicdo inimeros ganhos institucionais.

Contudo, no capitulo 2 foi observado no periodo onde ocorreram as mobilizagdes e
articulacOes para constituicdo do APL Lacteo da Microrregido de Sao Luis de Montes Belos o volume
de producdo e media da produtividade leiteira por animal ficou abaixo das médias de producéo e

produtividades no estado de Goias e Nacional.
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Para tanto, considerava-se que o fortalecimento institucional e reconhecimento da regido
enquanto polo produtor de leite também demonstrasse melhores resultados com relagdo ao volume
de producéo de leite e a produtividade por animal na regido, logo isto ndo ocorreu.

Sugere-se a realizagdo de um levantamento que aponte os caminhos do leite produzido na
regido do APL. Onde, se necessario for, com corretos diagndsticos, aportes logisticos de incentivo a
producdo, a agregacdo de valor aos produtos, o estabelecimento ou fortalecimento das inddstrias
locais, ou outros fatores que podem ser trabalhados levando em consideracdo as potencialidades
locais, a inovacdo e a cooperagao entre os agentes.

Consideramos, portanto, grande a relevancia destas reflexdes acerca da evolugdo da produgéo
e da produtividade leiteira no arranjo produtivo e espera-se que o conhecimento compartilhado venha
contribuir com o setor produtivo, sobretudo com a governanca do APL Léacteo de SLMB, visando
subsidiar o processo de tomada de decisdes e formulacdo de politicas de desenvolvimento rural
sustentavel cujo foco seja esta relevante atividade produtiva e a sua amplitude do seu alcance

socioecondmico.
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